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ΚΕΝΤΡΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 

ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΕΥΝΩΝ 

Το Κέντρο Προγραμματυσμού καυ Ουκονομυκών Ερευνών (ΚΕΠΕ) υδρυθηκε το 

1959 ως yua μυκρή ερευνητυκή μονάδα νε την επωνυμύα "Κέντρον Ουκονομυκών Ερευ­

νών", με βασυκό σκοπό την επυστημονυκή μελέτη των ουκονομυκών προβλημάτων 

της Ελλάδας, την ενθάρρυνση των ουκονομυκών ερευνών καυ τη συνεργασία με άλ­

λα επυστημονυκά υδρύματα. 

Το 1964 το ΚΕΠΕ .πήρε τη σημερυνή του ονομασύα καυ δυάρθρωση καυ του 

ανατέθηκαν ου εξής πρόσθετες αρμοδιότητες: (α) η κατάρτυση σχεδύων βραχυχρό-

νυων, μεσοχρόνυων καυ μακροχρόνυων προγραμμάτων ανάπτυξης, η εχπόνηση σχε­

δύων προγραμμάτων περυφερευακής καυ χωροταξυκής ανάπτυξης, χαθώς καυ προγραμ­

μάτων δημόσυων επενδύσεων, .σύμφωνα με τυς χατευθυντήρυες γραμμές που χαθορυ-

ζευ η κυβέρνηση' ( β ) η παρακολούθηση xat ανάλυση της βραχυπρόθεσμης καυ με­

σοπρόθεσμης ε ξ έ λ ι ξ η ς της ελληνυκής ουκονομύας, χαθώς καυ η κατάρτυση προτά­

σεων γυα τη λήψη των κατάλληλων μέτρων* (γ) η επιμόρφωση νέων οικονομολό­

γων, υδυαύτερα σε θέματα προγραμματυσμού xat ουκονομυκής ανάπτυξης. 

Το ΚΕΠΕ έχευ αναπτύξει καυ αναπτύσσευ έντονη δραστηρυότητα σε όλους 

τους πυο πάνω τομεύς . Δυεξάγευ συστηματυκές έρευνες πάνω σε βασικά θέματα 

της ελληνικής ουκονομύας, εκπονεύ σχέδυα προγραμμάτων ανάπτυξης, παρακολου­

θεί, τυς βραχυχρόνιες εξελύξευς, χορηγεύ υποτροφύες γυα μεταπτυχυακές σπου­

δές στην ουκονομυκή επυστήμη καυ τον προγραμματισμό καυ οργανώνευ δυαλεξευς 

καυ σεμυνάρυα. 

Στα πλαύσυα αυτών των δοαστηρυοτήτων εντάσσεται, καυ η δημοσίευση 

μελετών, που εύναυ αποτέλεσμα έρευνας μελετητών του ΚΕΠΕ, καθώς καυ δυα-

λέξεων, που δύνονταυ από δυακεκρυμένους επυστήμονες ου οπούου προσκαλουνταυ 

από το Κέντρο. 

Το ΚΕΠΕ βρυσκεταυ σε συνεχή επυκουνωνύα με αντύστουχα επυστημονυκα 

υδρύματα του εξωτερυκού καυ ανταλλάσσευ εκδόσευς, όπως καυ απόφευς καυ πλη-

ροφορύες πάνω σε θέματα τρεχουσών ουκονομυκών εξελύξεων καυ μεθόδων ουκονο-

μυκής έρευνας, συμβάλλοντας καυ με αυτό τον τρόπο στην προαγωγή της ουκονο-

μυκής επυστήμης στη χώρα. 
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ΣΕΙΡΑ: ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΓΙΑ ΣΥΖΗΤΗΣΗ 

Ου Εργασύες γι,α Συζήτηση (Discussion Papers) του ΚΕΠΕ είναι σχέδυα 

εργασυών σε προχωρημένο στάδυο. Εκδύδονταυ σε περυορι,σμένο αρυθμό α ν τ ί τ υ ­

πων, όπως παραδύδονται, αρχυκά από τους συγγραφεύς, και, αποσκοπούν στην τα­

χύτερη δυνατή ενημέρωση ευρύτερου κύκλου ερευνητών γυα την προώθηση της 

έρευνας. Ελπύζεταυ, ότυ η κυκλοφορύα των εργασιών αυτών θα δώσευ τη δυνα­

τότητα στους ευδυκούς να διατυπώσουν σχόλυα, τα οπούα θα επιστρέφουν στους 

συγγραφεύς να βελτιώσουν την ερευνητική τους εργασύα. 
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ΠΙΝΑΚΕΣ 

Σ 

1. Συγκρυση εχτι,μησεων υδυωτυχης κατανάλωσης Εθνι,χών Λογαρια­

σμών χαυ Ερευνών Ουχογενευαχών ΓιροΟπολογυσμών 

2. Σύγχρι,ση εχτυμησεων ι,δι,ωτοκης κατανάλωσης μόνιμων χατούχων 

από Εθνι,χοΰς Λογαρι,ασμούς χαυ Έρευνες Ουχογενει,αχών Προϋπο­

λογισμών 

3. Αναλυτυχη συγχρυση υδυωτι,χης χατανάλωσης μόνιμων χατούχων 

από Έρευνες Οοχογενευαχών Προϋπολογισμών χαυ Εθνι,χούς Λογα­

ριασμούς 

4. Εχτι,μηση παραουχονομύας χατά χλάδο ουχονομι,χης δραστηρυότη-

τ α ς 5 19S2 

5. Αρυθμός επυδοτούμενων ανέργων 

• 



1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το φαονόμενο της παραουχονομύας αποτελεύ χατά τα τελευταύα ετη συ­

νηθισμένο θέμα σχολυασμού του καθημερινού τύπου, καθώς και- αντυχεύμενο συ­

ζητήσεων των ασχολουμένων με θέματα ουχονομυχής πολυτυχής. Ου συζητήσεις 

περιστρέφονται γύρω από το μέγεθος xau τη δυαχρονυχή εξέλυξη της παραουχο-

νομύας, χαθώς χαι, τα προβλήματα που δημι,ουργεύ στη φορολογυχή, ευσοδηματυ-

χή χαυ σταθεροπουητυχή πολυτι,χή. Παρ'όλες όμως τυς συχνές αναφορές στην 

παραουχονομύα, δεν υπάρχουν συστηματυχές μελέτες διερεύνησης του φαυνομενου 

στη χώρα μας. Εξαύρεση αποτελεί« η μελέτη του χαθηγητή ΙΙαυλόπουλου (1987) , 

στην οπούα γένεται, μυα χατατοπυστυχή θεωρητυχή παρουσύαση του φαυνομενου 

της παραουχονομύας , χαθώς χαο εχτύμηση της γυα το 1982. Ο σχοπός της παρού­

σας εργασύας περι,ορύζεται, στην εχτύμηση του μεγέθους της παραοι,χονομύας στη 

χωρά μας, χρησυμοπουώντας αποχλεοστυχά δημοσιευμένα επύσημα στατι,στι,χα στοι.-

χευα. Το χύρυο ερώτημα εύναι, εάν xau χατά πόσον, λόγω της ύπαρξης παραοι,χο-

νομύας, τα εχτι,μώμενα από την Υπηρεσύα Εθνι,χών Λογαρυασμών (ΥΕΛ) χονδύλυα 

ευσοδήυατος εύναι, υποεχτυμημένα. Η ι,δέα, που έχει, αξυοπουηθεύ χαυ από άλ­

λους ερευνητές , εύναι, να συγχρύνουμε εχτι,μήσευς μαχροουχονομι,χών μεγεθών, 

στηρυζόμενου σε δυαφορετυχές επύσημες πηγές χαυ έτσι να (Βγάλουμε συμπεράσμα­

τα γυα την αχρύΒει,α των μεγεθών του εθνι,χού εισοδήματος χαυ προϋόντος, όπως 

δύνονται, από την ΥΕΛ. Κ μέθοδος, που αχολουθεέταυ, συνύσταται, χυρύως στη 

σύγχρι,ση της δαπάνης των νοι,χοχυρι,ών , όπως .δύνεται, από τι,ς Έ ρ ε υ ν ε ς Ουχογε-

νευαχών Γιροΰ'πολογυσμών με την αντύστοι,χη εχτύμηση των Εθνι,χών Λογαρυασμων 

(ΕΛ). Επει.όή εξ ορισμού η δαπάνη μι,ας δραχμής αποτελεύ ευσόδημα μι,ας δραχμής 

χαπουου η χάπουων άλλων, ανάλογα θα πρέπει, να προσαρμοσθεύ χαυ το ύψος του 

ευσοδήματος. 

Στη συνέχευα παρουσιάζεται, η έννοια της παραοι,χονομύας (τμήμα 2 ) . 

Αχολούθως, αναλύεται, η χρησιμοποιούμενη στην παρούσα μελέτη μεθοδολογύα χαυ 

παρουσιάζονται, τα χαραχτηρι,στι,χά των χρησιμοποιούμενων στοι,χεύων (τμήμα 3 ) . 

Κατόπυν, παρατύθενται, ot εχτυμήσευς του μεγέθους της παραουχονομύας (τμήμα 

Ό x a u , τ έ λ ο ς , γύνονταυ χάπουες δυαπι,στώσει,ς xa t σχόλι,α. 
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2. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΠΑΡΑΟΙΚΟΝΟΜΙΑ! 

Η παραουχονομύα έχει δυαφορετυχή έννουα στους επυστήμονες. Ου ορυ­

σμού που εμφανύζονταυ στη δυεθνή βυ3λυογρα<ρυα εύναυ πολλού χαυ πουχυλου, 

όπως πολλού εύναυ χαυ ου όρου με τους οπούους αποδύδεταυ το (ραυνομενο. 

Τούτο οφεύλεταυ στο γεγονός ότυ δεν υπάρχευ αχόμη μυα ευρέως αποδέχτη ορυο-

θέτηση της έννουας της παραουχονομύας. Τα χρυτήρυα που επυλέγονταυ χαυ υυο-

θετούνταυ από τους δυάφορους μελετητές δυαφέρουν μεταξύ τους, ανάλογα με το 

πουο εύναυ το θέμα που ερευνούν. Κερυχού συγγραφεύς επυχεντρώνονταυ στο 

μέγεθος της φοροδιαφυγής (O'Higgins, 1981, I n t e r n a l Revenue S e r v i c e , 1979), 

ou περυσσότερου δύνουν έμφαση στυς αδυναμύες του τρόπου μέτρησης του Αχα-

θάρυστου Εγχώρυου Γιρουόντος (Tanzi , 1980, Macaffee, 1980, D i l t o n and Morr i s , 

1981), ενώ άλλου υυοθετούν στους υπολογισμούς τους την ευρύτερη έννουα της 

ουχονομυχής δραστηρυότητας ( F e i g e , 1979, Gutman, 1977). Ου συζητούμενες 

εννουες, χαθώς χαυ ου μεταξύ τους σχέσευς, μπορούν να δυευχρυνυσθούν ως αχο-

λούθως. Καταρχήν υπάρχευ η συνολυχή παραγωγή ή το ευσόδημα μυας χώρας γυα 

μυα δεδομένη χρονυχή περυοδο, η οποΰα ορυζεταυ ως ο μέγυστος όγχος παραγω­

γής που μπορεύ να χαταναλωθεύ, χωρύς να μετα$ληθεύ το απόθεμα πλούτου που 

χατέχευ η χώοα. Αυτή η συνολυχή παραγωγή θεωοεύταυ επυθυμητό να χαταγράοε-

ταυ χαυ να μετρυέταυ, α$ού αποτελεύ 3ασυχό δεύχτη του επυπέδου χαυ της εξε-

λυξης της ευημερυας της χώρας αυτής. Ωστόσο, λόγω εξαυρετυχών δυσχερευών 

μέτρησης της αξύας χάπουων χονδυλύων της συνολυχής παραγωγής, τα οπούα δεν 

αποτελούν αντυχεύμενο αγοραπωλησύας ( λ . χ . , ουχυαχές χαυ λουπές εργασυες 

στο σπύτυ) , δεν γυνεταυ προσπάθευα από τυς ΥΕΛ να μετρηθεύ η αξύα τέτουων 

δραστηρυοτήτων. Αυτές ου μη αγοραύες δραστηρυότητες συνυστούν χατά ορυσμέ-

νους συγγραφεύς την άτυπη ( in formal) ουχονομύα, το μέγεθος χαυ η χατανομή 

της οπουας έχευ προφανώς σημασύα γυα το βυοτυχό επύπεδο ενός λαού. Αντανα-

χλα ουσυαστυχά στην απόχλυση μεταξύ υδεατού χαυ λευτουργυχού ορυσμού του 

Αχαθάρυστου Εγχώρυου Γίροϋόντος. 

Πέρα από την άτυπη ουχονομύα, η υπόλουπη παραγωγή μυας χώρας εξ 

ορυσμού πρέπευ να περυλαμ3άνεταυ στο ΑΕΠ. Ωστόσο, λόγω αδυναμύας ή ανεπάρ-

χευας του μηχανυσμού χαταγραφής χαυ γενυχά λόγω σφαλμάτων μέτρησης χάπουα 

μέρη δεν συνυπολογύζονταυ επαχρυβώς στο ΑΞΠ, αν χαυ θεωρούνταυ στουχεύα τ ο υ . 



Τα τελευταία αυτά τμήματα της εγχώριας παράγωγης, τα οποία λόγω διάφορων 

σφαλμάτων-αδυναμιών μέτρησης ξεφεύγουν από τους εθνικούς λογαριασμούς, απο­

τελούν γ ι α πολλούς συγγραφείς την παραοικονομία (underground economy) 

( C a r t e r , 198U, σελ. 210, Blades, 1982, Παυλόπουλος, 1987). Δηλαδή η παραοι­

κονομία ο ρ ί ζ ε τ α ι ως οι οικονομικές δραστηριότητες, οι ο π ο ί ε ς , ενω με βάση 

την εφαρμοζόμενη εθνικολογιστικη πρακτική περιλαμβάνονται στο μετρούμενο 

προϊόν και εισόδημα, δεν συλλαμβάνονται (καταγράφονται) από τ ι ς χρησιμοποιού­

μενες τ ε χ ν ι κ έ ς μέτρησης. 

Συνήθως, η μη καταγραφή των εισοδημάτων αυτών οφείλεται στην εσκεμ­

μένη απόκρυψη τους γ ι α λόγους φορολογικούς η παράβασης κάποιας κρατικής 

ρύθμισης. Τέτοια εισοδήματα ε ί ν α ι αδήλωτα εισοδήματα από επιχε ιρηματική δρα­

στηριότητα, και αυτοαπασχόληση, αμοιβή από (δεύτερη) απασχόληση, αμοιβή σε 

ε ί δ ο ς ΐ καθώς και χρηματικά εισοδήματα προερχόμενα από παράνομες συναλλαγές 

και δραστηριότητες με οικονομικό περιεχόμενο. 

Θα πρέπει να αντιδιαστέλλεται η έννοια της παραοικονομίας απο την 

έννοια της άτυπης οικονομίας. Για την τελευταία δεν γ ί ν ε τ α ι καθόλου προσπά­

θ ε ι α από τ ι ς ΥΕΛ να μετρηθεί και να καταγραφεί. Συνηθισμένα παραδείγματα 

της άτυπης οικονομίας ε ί ν α ι οι εργασίες των νοικοκυρών, οι οποίες δεν απο­

τελούν α ν τ ι κ ε ί μ ε ν ο διαπραγμάτευσης στην αγορά, καθώς και οι άμισθα παρεχό­

μενες δραστηριότητες σε εθελοντικούς οργανισμούς ( λ . χ . , εκκλησιαστικοί , 

α θ λ η τ ι κ ο ί , π ο λ ι τ ι κ ο ί ο ρ γ α ν ι σ μ ο ί ) . Κ παραοικονομία μαζί με την άτυπη οικονο­

μ ί α , επειδή δεν καταγράφονται, έχουν ονομασθεί κρυφή ή ανεπίσημη ο ικονομία, 

σε αντίθεση με τη μετρούμενη, η οποία ονομάζεται και φανερή η επίσημη ο ικο­

νομία . 

Μια άλλη θεώρηση της παραγωγής, που εμφανίζεται σε τ έ τ ο ι ε ς μ ε λ έ τ ε ς , 

αναφέοεται στη νομιμότητα της σχετικής δραστηριότητας. Στο εάν και κατά πο­

σόν, δηλαδή, η παραγωγή πραγματοποιείται μέσα στα πλαίσια των νομών και 

γενικότερα των κανονιστικών ρυθμίσεων της π ο λ ι τ ε ί α ς . Το συζητούμενο ερώτη­

μα ε ί ν α ι εάν (ολόκληρη) η παράνομη παραγωγή θα πρέπει να θεωρείται οτ ι ανή­

κε ι στην παραοικονομία. Η γ ε ν ι κ ή αρχή, που π ρ ο τ ε ί ν ε τ α ι από δ ι ε θ ν ε ί ς οργα­

νισμούς, ε ί ν α ι ότι κάθε δραστηριότητα γ ι α την οποία υπάρχει ζήτηση στην αγο-

.ρά θα πρέπει να περιλαμβάνεται στον υπολογισμό του ΑΕΙΊ, ανεξάρτητα απο το 
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εαν η παράγωγη προϋόντων η υπηρεσιών αντι3αίνευ το ισχύον νομοθετυκο π λ α ί σ ι ο . 

Βε3αόως, προκειμένου περί δραστηρυοτητων οι οποίες καταφανώς α ν τ ί κ ε ι ν τ α ι 

στον ποι,νι,κό νόμο, όπως η παράγωγη ή η εμπορία απαγορευμένων " π ρ ο ϊ ό ν τ ω ν " , ο 

συνυπολογισμός τους στο ΑΕΠ, μεταξύ άλλων, έρχεται σε αντίφαση και με το 

ότι η κοινωνία δαπανά υφηλά ποσά πόρων, προσπαθώντας να εμποδίσει τ έ τ ο ι ε ς 

δραστηριότητες. Ως τυπικό παράδειγμα μπορεί να αναφερθούν τα ευσοδηματα 

από εμπορία ναρκωτικών. Πάντως, το κριτήρμο που εφαρμόζεται, στον υπολογισμό 

του ΑΕΠ, και άρα στην παραοικονομία, όπως ορίζεται εδώ, δεν ε ί ν α ι γενικά η 

νομιμότητα της παραγωγικής διαδικασίας αλλά η παράγωγη τελικών προϊόντων, 

γ ια τα οποία εκδηλώνεται αντίστοιχη ζήτηση. 

Από τι,ς έ ν ν ο ι ε ς αυτές , καθίσταται σαφές ότι ο όγχος της παραοικο­

νομίας δεν τ α υ τ ί ζ ε τ α ι ούτε με την κρυφή οικονομία (η τελευταύα περιλαμ3άνει 

και τη λεγομένη άτυπη ο ι κ ο ν ο μ ί α ) , ούτε και με την παράνομη παράγωγη, από 

την οποία ε ί ν α ι ευρύτερη. Όσο περισσότερο το εθνικολογι,στικό σύστημα μιας 

χωράς ε ί ν α ι αναπτυγμένο, προφανώς ο υπολογισμός των μακροοικονομικών μεγε­

θών γ ί ν ε τ α ι ακριβέστερος και άρα τα λόγω οιωνδήποτε σφαλμάτων μέτρησης μη 

χαταγραφομενα ευσοδήματα, δηλαδή η παραοικονομία, περιορίζονται, δραστικά. 

Επειδή, λ . χ . , το εθνικό ευσόδημα δεν υπολογίζεται μόνο 3άσευ των δηλουμένων 

στ ι, ς δημοσιές αρχές ( οικονομικές εφορίες) εισοδημάτων, αλλά και απο άλλες 

πήγες, euvat προφανές ότι μέρος της λεγόμενης κρυφής οικονομίας συνυπολογί­

ζ ε τ α ι σ τ ι ς εχτμμησευς των Εθνι,χών Λογαριασμών. Έτσι. το βασμκό ερώτημα συ­

ν ί σ τ α τ α ι στο πόσα ε ί ν α ι τα ευσοδηματα, τα οπούα παραμένουν άγνωστα, υπό την 

έννοια οτι, δεν καταγράφονται πουθενά, γ ι α τ ί δυαφεύγουν των μεθόδων που χρη­

σιμοποιούν οι Υπηρεσίες ΕΛ, οι οποίες συναντούν άγνουα η/και ενσυνείδητη 

ποοσπαθεια απόκρυφης κάποιων ευσοδηυάτων εκ μέρους των οικονομούντων ατόμων. 

Υπο αυτή την εννοι,α, η παραοικονομία μπορεί να χαραχτηρυσθεί ως εκδήλωση των 

αδυναμυων στον υπολογισμό των εθνικών λογαριασμών (Blades,1932, σελ. 13) . 

Πέρα από τον υπολογυστι,χό ορυσμό της παραοικονομίας, σημασία έχουν 

3ε3αμως τα ουσμαστι,κά χαρακτηρμστυκά των παραουκονομικών δραστηριοτήτων. 

Αυτά καθυστούν ευκολότερο τον εντοπυσμό των περμοχών της παραοικονομίας, κα­

θώς και την αξιολόγηση των α ι τ ί ω ν και, συνεπευών του φαινομένου. Είναι προ­

φανές οτι η παραοικονομία μπορεί να απαντηθεί σε μύα πουκι,λόα ανομοιόμορφων 

δραστηρυοτητων, ξεκινώντας από την ανταλλαγή αγροτικών προϊόντων σε τοπικό 
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επύπεδο και, καταλήγοντας σε ποι,νυκώς κολάσιμες δραστηριότητες με ουκονομι,κο 

περιεχόμενο. Η ποι,κι,λί,α αυτή υπονοεό αντύστοι,χη πουκυλύα κίνητρων συμμέτο­

χης των παραοοκονομούντων ατόμων σε τέτουες δραστηριότητες, καθώς και, δ ι α ­

φοροποιημένο βαθμό κοι,νωνι,κής απόρρι,ψης αυτών των δραστηριοτήτων. 0 κόσμος, 

λ . χ . , καταδικάζει, ανεπιφύλακτα την εμπορόα ναρκωτικών, όχι, όμως με την ι,δυα 

ένταση τα τυχερά παι,χνύδοα η την υπέρβαση του νόμι,μου τόκου. 

KOLVÓ χαρακτηρυστυκό των δραστηριοτήτων αυτών εόναυ οτυ αναφέρονται 

σε παραγωγή, εμπορύα, ανταλλαγή, κατανάλωση αγαθών ή υπηρεσι,ων, ου οποι,ες 

δυεξάγονταυ μέσω ανεπισήμων καναλυών, που δεν εί,ναι, καταγραμμένα, τουλάχι­

στον επακρι,βώς, από τι,ς δημόσι,ες αρχές. Με βάση τη δι,άκρι,ση της ουκονομυας 

σε επύσημο ή φανερό και, ανεπόσημο ή κρυφό τομέα, προηγούμενες μελέτες έχουν 

καταγράψει, τα χαρακτηρι,στι,κά του καθενός (βλέπε Gerry, 1987, σελ. 110). 

Ετσι, στον ανεπόσημο τομέα, σε αντυδυαστολή με τον επόσημο, συνήθως συναντώ­

νται,: χαμηλό επύπεδο κεφαλαύου, απλή ή ξεπερασμένη τεχνολογί,α έντασης εργα­

σ ί α ς , περιορισμένη ή ανύπαρκτη συμμόρφωση με τι,ς ρυθμύσει,ς του Κράτους άλλα 

ούτε και, κρατι,κή βοήθει,α, πι,στώσει,ς όχι, από τράπεζες αλλά από γνωστά πρόσω­

πα, χαμηλή ή ανύπαρκτη δημοσιότητα, προσωπικές σχέσει,ς με τους πελάτες και, 

προμηθευτές, ακανόνιστες ώρες εργασύας, με μη ταχτι,κούς μυσθούς και, τυμες 

διαπραγματεύσιμες. Δοαστηρυότητες με τέτουα χαρακτηρι,στι,κά αναπτύσσονται, 

κυρι,ως από μεμονωμένα άτομα, ή από ουκογένευες ή μυκρές ομάδες ατόμων. Οσο 

μεγαλώνει η παραγωγι,κή μονάδα, τόσο δυσκολότερο και, πύο απι,θανο ει,ναυ να 

συγκεντρώνονται, αρκετά από αυτά τα χαρακτηρι,στι,κά. 



3. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΟΥΜΕΝΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

OL μεθόδου που έχουν χρησυμοπουηθευ γυα τη μέτρηση της παραουκονο-

μυας εύναυ πολλές χαυ ορυσμένες από αυτές βασΰζονταυ στην επυνοητυκοτητα των 

μελετητών. Ου τελευταίες δεν οδηγούν ωστόσο πάντοτε σε αξυοπυστες εχτυμη-

σευς. Mua συστηματυκή «at χρυτυκή παρουσίαση των χρησυμοπουηθευσων στη δυε-

θνη βυβλυογραφυα μεθόδων ιιέτρησης της παραουκονομυας, χάνευ ο χαθηγητης 

Παυλόπουλος (1967, Κεφ. 3). Στο ίδυο βυβλυο (Κεφ. Μ-) παρουσυάζεταυ επυσκό-

πηση των εμπευρυκών ενδείξεων γυα το μέγεθος της παραουκονομυας, όπως προ-

κυπτευ από δυάφορες μελέτες σε άλλες χώρες. 

Η μεθοδολογία, που ακολουθευταυ στην παρούσα εργασυα, συνυσταταυ 

στη συγκρυση επίσηρων στατυστυχών στουχευων, γυα να δυαπυστωθευ χατα ποσόν 

το Αχαθάρυστο Εγχώρυο Προϋόν είναι, υποεκτυρηρένο. Τούτο γυνεταυ συγκρίνο-

ντας τα χονδύλυα υδυωτυκής κατανάλωσης των ΕΛ ρε τα αντυστουχα των Ερευνών 

Ουκογενευακών Προϋπολογισμών (ΕΟΠ). Η βασυκή αρχή, στην οποία στηρίζεταυ 

η μελέτη, ευναυ ότυ ου αγορές ρυας ουκονορίας που γυνονταυ σε μυα δεδομένη 

χρονυκή περίοδο υσούνταυ εχ ταυτότητος με τυς πωλήσευς, ή ότυ ου δαπάνες 

των νουχοχυρυών της χώρας αποτελούν τυς ευσπράξευς (τα έσοδα) των επυχευρη-

σεων. Εάν όλα τα μαχροουχονομυχά μεγέθη, εχτός από το υΦος των δαπανών των 

νουχοχυρυών, ευναυ επαχρυ3ώς εχτυυημένα, τότε η όπουα υποεχτυμηση του ύφους 

της υδυωτυχής χατανάλωσης των Εθνυχών Λογαρυασμών υσοδυναμευ με υσοποσο όγκο 

παραουκονορίας , με την έννουα ότυ υσόποσα υποεχτυμάταυ το ύφος της δαπάνης 

χαυ άρα του προϋόντος. 

Παραπέρα, έχοντας εντοπυσευ το ύψος της υποεκτίμησης της χατανάλω-

οης (παραουχονουύας) χατά ομάδες προϋόντων, χρησυμοπουώντας μυα ήδη εκτυμη-

μένη μήτρα μετασχηματυσμού (bridge matrix), το μέγεθος της παραουχονομυας 

χατανεμεταυ στους (ρονοφήφυους) χλάδους παραγωγής. Βασυχό στουχεΰο της πα­

ρούσας μελέτης ευναυ ότυ η παραουχονομύα εχτυμάταυ γυα δύο χρονυχά σημευα, 

το -έτος 1974 χαυ το δωδεκάμηνο Νοέρβρυος 1981-Οκτώ3ρυος 1982, χαυ έτσυ προ-

χυπτευ η δυαχρονυχή εξέλυξη του Φαυνομένου. Ο εντοπυσμός ασυνεπευών στα 

στατυστυχα στουχευα δεν περυορίζεταυ μόνο μεταξύ ΕΟΠ χαυ ΕΛ, άλλα επεκτευνε-

ταυ χαυ στα στουχευα των επυδοτούμενων ανέργων του Οργανυσμού Απασχόλησης 

Εργατυχού Δυναρυκού (ΟΑΕΔ) χαυ Ερευνών Εργατυχού Δυναμυχού (ΕΕΔ) της ΕΣΥΕ, 

18 



γυα να εντοπυστεύ η αδήλωτη απασχόληση. 

Ου εδώ χρησυμοπουούμενες ΕΟΠ θεωρούνταυ από τους γνωρύζοντες το στα-

τυστυχό σύστημα της χώρας μας αξυόπυστες, ή ότυ τουλάχυστον δεν υπερεχτυμουν 

το μέγεθος της υδυωτυχής χατανάλωσης. Το επυχεύρημα που προβάλλεταυ γυα την 

αξυοπυστύα των E0H εύναυ ότυ, λόγω του τρόπου συλλογής των στουχεύων (χαθημε-

ρυνές επυσκέφευς επύ μύα τουλάχυστον εβδομάδα στην χατουχύα του νουχοχυρυου) 

χαυ λόγω του ότυ δεν υπάρχευ σοβαρός λόγος ου ερωτώμενου να μη δηλώνουν 

επαχρυβώς τυς δαπάνες τους, ou τελευταύες θεωρούνταυ μάλλον αξυοπυστες. Πά­

ντως δεν μπορεύ να προβληθεύ βάσυμο επυχεύρημα, ότυ μπορεύ να εύναυ υπερεχτυ-

μημένες. Αντύθετα, έχευ παρατηρηθεύ δυεθνώς ότυ ου ΕΟΠ υποεχτυμούν συγχεχρυ-

μένες δαπάνες που δεν θεωρούνταυ χουνωνυχά "χαθώς π ρ έ π ε υ " , λ . χ . , δαπάνες γυα 

ουνοπνευματώδη χαυ χαπνό, ΠΡΟΠΟ, κέντρα δυασχέδασης, χαθώς επύσης δαπάνες 

που προέρχονταυ από ευσόδημα σε εύδος, αλλά δηλώνεταυ ως χόστος παραγωγής, 

λ . χ . , δωρεάν υδυωτυχά τηλεφωνήματα από το χώρο εργασύας. Έ τ σ υ , πολλές χω-

Ρες χρησυμοπουούν τυς ΕΟΠ ως βασυχή πηγή υπολογυσμού των μαχροουχονομυχών με­

γεθών. 

Εύναυ λογυχό να υποθέσευ χανεύς ότυ η εχτύμηση της υδυωτυχής κατα­

νάλωσης από τυς ΕΟΠ αναμένεταυ να υπολεύπεταυ της αντύστουχης των ΕΛ. Εαν 

όμως η υόυωτυχή χατανάλωση των ΕΛ .εύναυ μυχρότερη της αντύστουχης της ΕΟΠ, 

δεν μπορεύ παρά να υποτεθεύ ότυ υπάρχευ υσόποση τουλάχυστον υποεχτύμηση ευσο-

δήματος (παραουχονομύα). Εάν δεχθούμε ότυ όλα τα άλλα χονδύλυα της εθνυχής 

δαπάνης εχτυμώνταυ αξυόπυστα από τους ΕΛ, τότε τυχόν υπέρβαση της υδυωτυχής 

χατανάλωσης των ΕΟΠ έναντυ των ΕΛ υσοδυναμεύ με το μέγεθος της παραουχονομύας 

στη χώρα. 

Κ υπόθεση ότυ ου ΕΛ υποεχτυμούν μόνο το μέγεθος της υδυωτυχής χατα­

νάλωσης εύναυ συζητήσυμη. Από τα άλλα χονδύλυα της εθνυχής δαπάνης, η δημό-

συα χατανάλωση χαυ επένδυση λογυχά εχτυμώνταυ με αχρύβευα από τους ΕΛ, εα>οσον 

πηγή εύναυ τα απογραφυχά στουχεύα των αρμόδυων υπηρεσυών του Υπουργεύου Ουχο-

ν'ομυχών. Πρόβλημα υποεχτύμησης ύσως υπάρχευ γυα τυς υδυωτυχές επενδύσευς 

χαυ τον όγχο των συναλλαγών του υδυωτυχού τομέα με το εξωτερυχό (εξαγωγές-

ευσαγωγές). Προχευμένου περύ αυτών των χονδυλύων, θα πρέπευ να σημευωθευ 

οτυ υπάρχουν υσχυρά χύνητρα γυα να δηλώνονταυ τέτουες δραστηρυότητες στυς 

δημόσυες αρχές . Ου επυχορηγήσευς, λ . χ . , των επενδύσεων από το Κράτος χαυ 
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η επιδότηση των δανείων για επενδύσεις αποτελούν προφανώς κίνητρο ακριβούς 

δήλωσης της αξίας των επενδύσεων. Βεβαίως υπάρχει εδώ το θέμα της αυθαίρετης 

δόνησης, για το συνυπολογισμό της οποίας όμως η ΥΕΛ κάνει κάποια αναπροσαρ­

μογή των κονδυλίων των νόμιμων επενδύσεων σε κατοικίες, λαμβάνοντας υπόψη 

και την κατανάλωση τσιμέντου για κατασκευές. 

Παρόμοια κίνητρα υπάρχουν και για τη δήλωση των εξαγωγών. Οι επι­

δοτήσεις των εζαγωγών, οι οποίες την εξεταζόμενη περίοδο 1981-1982 ήταν ση­

μαντικές, φθάνοντας και μέχρι 30% επί της αξίας των εξαγόμενων προϊόντων, 

προιρανώς παρακινούν τους εξαγωγείς στο να δηλώνουν την ακριβή αξία των εξα­

γωγών. Το κίνητρο αυτό αποθαρρύνει τη διενέργεια εκτεταμένων, τουλάχιστον, 

υποτιμολογήσεων των εξαγωγών. Όσον αφορά τις εισαγωγές, το ερώτημα είναι πό­

ση μπορεί να είναι η λαθραία εισαγωγή καθώς και οι υπερτιμολογήσεις τους. 

Εαν οι δραστηριότητες αυτές είναι εκτεταμένες, πράγμα όχι πολύ πιθανό, λόγω 

της αστυνόμευσης των εισόδων της χώρας και άλλων διοικητικών ελέγχων, η εδώ 

εκτίμηση του μεγέθους της παραοικονομίας επηρεάζεται αρνητικά λόγω μη συνυ­

πολογισμού των εδώ δημιουργούμενων εισοδημάτων. Επιπλέον, επειδή οι εισαγω­

γές υπεισέρχονται αφαιρετικά στον υπολογισμό της εθνικής δαπάνης, η λόγω 

υπερτιμολογήσεων υπερεκτίμηση των εισαγωγών, λ.χ., των πρώτων υλών, υποεκτι­

μά την εθνική δαπάνη και την εγχώρια προστιθέμενη αξία. Γενικότερα όμως, 

οι υποτιμολογήσεις εξαγωγών και οι υπερτιμολογήσεις εισαγωγών επηρεάζονται 

απο τη διαοορά φορολογίας μεταξύ ημεδαπής και αλλοδαπής, από τις αντίστοι­

χες διαφορές επιτοκίων, καθώς και τις αναμενόμενες εξελίξεις στη συναλλαγμα­

τική ισοτιμία και οικονομική πολιτική (συγκυρία). 

Πάντως, θα πρέπει να σημειωθεί ότι η ιδιωτική κατανάλωση αποτελεί 

•ψηλό ποσοστό του Εθνικού Εισοδήματος (79,6% το 1982), ενώ η συνολική κατα­

νάλωση (ιδιωτική και δημόσια) ξεπερνά το 100% του Εθνικού Εισοδήματος το 

1982. Έτσι, μπορεί να υποστηριχθεί ότι το μεγαλύτερο μέρος της παραοικονο­

μίας συνδέεται με το κονδύλι της ιδιωτικής κατανάλωσης. 

Συστηματικές ΕΟΠ, οι οποίες καλύπτουν ολόκληρη την επικράτεια και 

έχουν σχεδιαστεί και διενεργηθεί σύμφωνα με τις προδιαγραφές της στατιστικής 

δειγματοληφίας
}
είναι δύο. Κ .μία που αναφέρεται στο 1974 και καλύπτει 7.^24 

νοικοκυριά, και η άλλη, που διεξήχθη στο διάστημα Νοέμβριος 1981 Οκτώβριος 
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1982, με 6.035 ερευνηθέντα νουκοκυρι,ά. Και, ou δύο έρευνες καταγράφουν το σύ­

νολο των κτηθέντων αγαθών και υπηρεσιών των νοι,κοκυρυών, όχι, μόνο μέσω αγο­

ρών καταβάλλοντος χρήμα, αλλά και, από δι,κή τους παραγωγή, δι,κή τους επυχευ-

ρηση καθώς και, ως αμοι,βή σε εί,δος η μέσω αντι,πραγματι,σμού. Πρέπει να σημειω­

θεί, ότι, το υπολογόσι,μο κονδύλι, της ι,δυοκατοί,κησης (τεκμαρτό ενούκι,ο) υπολο­

γίζεται, στLς ΕΟΠ με βάση το ενοί,κι,ο που θα πλήρωνε το νοι,κοκυρι,ό γι,α την ενου-

κί,αση της κατουκί,ας του. Αυτή η έννοι,α της κατανάλωσης συμπίπτει, ουσυαστυ-

κά με την υιοθετούμενη αντί,στοι,χη των Εθνι,κών Λογαρι,ασμών . Οι, ΕΛ ορίζουν την 

ι,δυωτι,κή κατανάλωση ως "το σύνολον των τρεχουσών δαπανών των ι,δι,ωτών προς 

απόκτησι,ν των, εκ των λουπών τομέων, τελικών αγαθών και, υπηρεσυών δυα την 

ι,κανοποί,ησι,ν προσωπυκών "αναγκών" (Εθνι,κοί Λογαριασμοί, της Ελλάδος, 1976, 

σελ. 253). Η δι,αφορά μεταξύ ΕΛ και, ΕΟΠ εί,ναι, ότι, η τελευταί,α αναφέρεται, μό­

νο στα νοι,κοκυρυά της χώρας και, άρα αποκλεί,ει, τι,ς κάθε εί,δους συλλογικές 

συμβι,ώσευς ( ουκοτροφεέα, νοσοκομεέα κτλ.), καθώς και, νοι,κοκυρι,ά με μέλη ξέ­

νους υπηκόους που υπηρετούν σε ξένες διπλωματικές αποστολές. 
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4. ΕΜΠΕΙΡΙΚΕΣ ΕΚΤΙΜΗΣΕΙΣ 

Ο Πύνακας 1 περιλαμβάνει, εκτυμήσευς της υδυωτυκής κατανάλωσης, όπως 

προκύπτουν από τυς Έρευνες Ουκογενευαχών Προϋπολογυσμών του 1974 και, 1982 

Kau όπως τη δύνουν οι Εθνυκού Λογαρυασμού. Η ανάγωγη του δεύγματος της ΕΟΙΪ 

στο σύνολο της χώρας γύνεταυ πολλαπλασιάζοντας τη δαπάνη του δεύγματος με το 

αντυστροφο του κλάσματος δευγματοληψύας, 3 /οο καυ 2 /οο αντυστουχα, καυ 

ανάγοντας τη σε ετήσυα βάση. Παρατηρούμε ότυ, συνολικά, η υδυωτυκη κατα­

νάλωση της ΕΟΠ αποτελούσε το 1974 το 82,1% της εγχώριας υδυωτυκής κατανάλω­

σης των ΕΛ, ενώ το 1982 το αντύστουχο ποσοστό ανερχόταν σε 111,2%. Tua να 

προσεγγισθούν ου έννουες των δύο πηγών στουχεύων, στον Πύνακα 2, απο την 

κατανάλωση των ΕΛ έχευ αφαυρεθεύ η κατανάλωση των αλλοδαπών κατούκων στην 

ημεδαπή (πρόχευταυ κυρύως γυα τουρύστες) καθώς καυ η κατανάλωση των Ελλήνων 

μόνυμων κατούκων στην αλλοδαπή. Επύσης, η ΕΟΠ του 1982 στην πραγματικότητα 

έγυνε την περύοδο Νοέμβρυος 1981-Οχτώ$ρυος 1982, έτσυ τα αντύστουχα κονδύ-

λυα του 1982 ανάγονταυ στην περύοδο αυτή. Κάνοντας τυς αναγκαύες αυτές 

προσαρμογές, δυαπυστώνουμε ότυ η δαπάνη της ΕΟΠ το 1974 κάλυπτε το 85,9% της 

αντύστουχης των ΕΛ, ενώ το 1982 έφθανε στο 123,4%. Μπορεί, να υποθέσει, κανεύς 

ότι, το 85,9% του 1974 δεν απέχευ πολύ από την πραγματικότητα, αφού ou ΕΟΠ 

λογυχα σε κάπουα έκταση υποεκτιμούν την υδυωτυκη κατανάλωση (λ.χ., αρκετού 

αποοεύγουν να δηλώνουν την ακρυβή ποσότητα καπνού-ποτών που καταναλώνουν) 

καυ επειδή δεν περιλαμβάνουν τη δαπάνη των συλλογυκών συμβυώσεων, όπως ευναυ 

ουκοτροφεύα, νοσοκομεύα κτλ. Εάν εύναυ έτσυ, «ραύνεταυ ότι, το 1982 υπάρχευ 

στους ΕΛ μυα εκτεταμένη υποεκτίμηση της υδυωτυκής κατανάλωσης, η οποί,α υσοδυ-

ναμεύ με υσόποση παραουκονομύα, όπως ορύζεταυ εδώ. Παρατηρούμε ότυ η δαπά­

νη της ΕΟΠ το 1982 ξεπερνά κατά 23,4% την αντύστουχη των ΕΛ, πράγμα το οπούο 

δεν μπορεί, να ερμηνευθεί, δυαφορετυκά παρά ως παραουκονομύα. Εάν όμως, όπως 

ευναυ πυο λογυκό, θεωρηθεί, το 85,9% ως το ποσοστό της συνολυκής κατανάλωσης 

που μπορεί, να καταγράφει, η ΕΟΠ, προκύπτει, ότυ, το 1982, η εγχώρυα κατανάλω­

ση των νουκοκυρυών εύναυ υποεκτυμημένη κατά 43,7% = (123,4/85,9), που υπο-

νοευ ότυ η παραουκονομύα ανέρχεταυ σε αυτό το ποσοστό της κατανάλωσης των 

νουκοκυρυών. Η υπόθεση που υυοθετεί,ταυ εδώ, ότυ δηλαδή το καταγραφόμενο από 

τυς ΕΟΠ τμήμα της δαπάνης των νουκοκυρυών .εύναυ το ύδυο (85,9%) το 1974 καυ 

1982, απαυτεύ δυευκρύνηση. Κ ΕΟΠ 1982 εύναυ απύθανο να καταγράφευ υψηλότερο 
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ποσοστό της δαπάνης των νουκοκυρυών από ό,τυ η ΕΟΠ 1974, γυατί, αφενός 6εν 

άλλαξε η μεθοδολογύα καυ η δLεξαΎωγή της και, αφετέρου όχυ μόνο δεν αποδυ­

ναμώθηκαν, αλλά μάλλον ενυσχύθηκαν την εν λόγω περύοδο ou λόγοι, μη αξυοπυ-

στης ανταπόκρισης των ερευνηθέντων νουκοκυρυών. Έτσι. , το 43,7% θα πρεπευ 

να θεωρηθεί- μάλλον ως κατώτατο opto της παραουκονομΰας. 

Πέρα από τη συνολυκή εκτΰμηση της παραουχονομΰας στον Γιΰνακα 2 ( τ ε -

λευταΰα στήλη), μπορεί, κανεΰς να δυαπυστώσευ πως αυτή δυαφοροπουευται, κατά 

ομάδες προϊόντων. Τα υψηλότερα ποσοστά παραουκονομΰας εμφανΰζονται, το 1982 

στυς δαπάνες γυα εκπαΰδευση-αναψυχή (230%), ένδυση και, υπόδηση (108,2%), 

έπυπλα-ουκυακό εξοπλισμό (94,2%) και, υγεΰα-ατομυκό ευπρεπυσμό (41,5%). Αντί­

θ ε τ α , δεν εμφανΰζεταυ παραουκονομί,α στα ποτά-καπνό (ΰσως υπάρχει,, άλλα εδω 

δεν καταγράφεται,) και, στα λουπά αγαθά και, υπηρεσΰες. Χαμηλά σχετι-κά ποσοστά 

παραουκονομΰας εμφανΰζουν οι, δαπάνες γυα τρόφυμα (17,7%), μεταφορές-επυκουνω-

νΰες (21,4%) και, στέγαση-θέρμανση-φωτυσμό (33,7%). Τα ποσοστά αυτά δεν φαΰ-

νεταυ γενυκά να προξενούν ερωτηματυκά ως προς το μέγεθος τ ο υ ς . Κουνη εντύ­

πωση .είναι,, αλλά προκύπτει, και, από εμπευρυχές έρευνες (βλέπε πύο κάτω), οτυ 

η παραουκονομΰα στην Ελλάδα εΰναυ μάλλον υφηλή. 

Εΰναυ εντυπωσιακό ότι, οι, .λόγου κατανάλωσης νουκοκυρυών της ΕΟΙΐ προς 

υδυωτυκή κατανάλωση των ΕΛ γυα τυς επυμέρους κατηγορί-ες δαπάνης, εΰναυ συ-

στηματυκά υψηλότερου το 1982 α π ' ό , τ υ το 1974 (σύγκρυνε στήλες (4) καυ (8) 

του ϊΐΰνακα 2 ) . Μόνη εξαΰρεση αποτελούν τα "λουπά αγαθά καυ υπηρεσΰες", 

πράγμα που φαύνεταυ ότυ προέρχεταυ από εννουολογυκές δυαφορές της κατηγορυας 

αυτής μεταξύ 1974-1982. Έ τ σ υ , μπορεί, να υποστηρυχθεΰ ότυ η παραουκονομΰα, 

όπως ορύζεταυ εδώ, παρουσυάζευ μυα αλματώδη αύξηση μεταξύ 1974 καυ 1982. 

ΪΙροκύπτευ ότυ μεταξύ 1974-1982 υπάρχευ αύξηση της παραουκονομΰας, που προσεγ-

γΰζευ το 45% της εγχώρυας -κατανάλωσης των νουκοκυρυών. Η συνέπευα των ΕΛ καυ 

E0ÎI γυα το 1974 υπονοεί την ανυπαρξΰα παραουκονομΰας με την εδώ χρησυμοπουου-

μενη έννουα. Τούτο εί,ναι, μάλλον απύθανο. Το πυο πυθανό είναι, ότυ η ΥΕΛ χρη-

σι,μοποΰησε τα αποτελέσματα της ΕΟΤΙ του 1974 ως βασυκή ευσροή γυα τους υπολο-

γυσμούς των αντΰστουχων μακρομεγεθών, καθυστώντας έτσυ συμβυβαστές τυς ε χ τ υ -

μήσευς της υδυωτυκής κατανάλωσης ΕΛ καυ Ε0Ι1. Κάτυ τέτουο όμως δεν φαύνεταυ 

να έχευ γΰνευ καυ γυα το 1982, με αποτέλεσμα τυς ουσυαστυκές αποκλύσευς των 

εκτυμήαεων. 
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Η δυαπύστωση ότυ η παραουχονομύα, την περύοδο 1974-1982, σημεύωσε 

αλματώδη αύξηση φαύνεταυ συνεπής με την εξέλυξη που εύχαν την υδυα περύοδο 

ou προβαλλόμενου από τη σχετυχή βυβλυογραφύα (βλέπε Frey and Weck, 1982) 

προσδυορυστυχού της παράγοντες. Ως γνωστόν, η εξέλυξη της παραουχονομυας 

επηρεάζεται θετυχά τόσο από το ύφος του οφέλους που προσπορύζονταυ τα παρα-

ουχονομούντα άτομα, όσο χαυ από τυς ευχαυρύες που τους δύνονται- να συμμετέ­

χουν σε τέτουες δραστηρυότητες. Τη συζητούμενη περύοδο επήλθε ουσυαστυχη 

αύξηση στη μέση φορολογυχή επιβάρυνση (ou φόρου χαυ ου ευσφορες στην χουνω-

νυχή ασψάλυση ως ποσοστό του ΑΕΠ ανήλθαν, από 24% το 1974, στο 32% το 1982). 

Οπότε το όφελος από φοροδυαφυγη (παραουχονομύα) αυξηθηχε. Επύσης δυάφορου θε-

σμυχού περυορυσμού στη λευτουργυα των αγορών, υδυαυτερα της εργασυας, ου οπουο 

συνεπάγονταυ χόστος, εύτε σε χρήμα εύτε σε χρόνο, λευτούργησαν προς αυτή την 

χατεύθυνση. Ως δεύχτης αυτών των περυορυσμών έχευ χρησυμοπουηθεύ ο όγχος 

του εργατυχού δυναμυχού που απασχολεύταυ στη δημόσυα δυούχηση. Στη χώρα μας, 

ου ταχτυχού δημόσυου υπάλληλου, την περύοδο 1974-1982, αυξάνονταν με μέσο 

ετήσυο ρυθμό 4,3%. 

Αλλά χαυ από την άλλη πλευρά, ou ευχαυρύες συμμετοχής στην παραου­

χονομύα αυξήθηχαν ουσυαστυχά, την ύδυα περύοδο. Το χανονυχό ωοάρυο εργασυας 

μευωθηχε, ου υπερωρύες περυορύσθηχαν, εφαρμόσθηχε ευρέως, υδυαυτερα στο δη-

μόσυο τομέα, το πενθήμερο. Έτσυ ο δυαθέσυμος γυα παραουχονομύα χρόνος αυξη­

θηχε. Προς την ύδυα χατεύθυνση επέδρασε χαυ η σημαντυχή αύξηση του αρυθμού, 

αχόμη χαυ πρόωρων, συνταξυούχων. Θετυχά επύσης στην ανάπτυξη της παραουχο-

νουύας, την εν .λόγω περύοδο, επέδρασε χαυ η ενύσχυση της συνολυχής ζήτησης 

μέσω των αυξημένων ελλευμμάτων του δημόσυου τομέα. 

0 Γιύναχας 3 εμωανύζευ τυς εχτυμήσευς της υδυωτυχής χατανάλωσης από 

τυς δύο πηγές, χαθώς χαυ τυς μεταξύ τους αποχλύσευς σε περυσσότερες χατηγο-

ρύες. Υπάρχουν ou 14 γνωστές λευτουργυχές ομάδες της χατανάλωσης χαθώς χαυ 

χαπουες υποχατηγορύες που δημοσυεύουυ ou ΕΛ. Εδώ χαταγράφονταυ πυο έντονες 

αποχλύσευς των επυμέρους χονδυλύων μεταξύ ΕΟΓί χαυ ΕΛ, ου οπούες συνεπάγονταυ 

αντυστουχα ποσοστά.παραουχονομύας. Ενώ, λ.χ., στυς επυχουνωνύες, που ουσυα­

στυχά ελέγχονταυ από το δημόσυο τομέα, δεν φαύνεταυ να υπάρχευ παραουχονομύα, 

στην υποχατηγορύα "συντήρηση χαυ χύνηση" εμφανύζεταυ παραουχονομύα ύση με 

22,5% της χαταγραμμένης δαπάνης. Αντύθετα, στην υποχατηγορύα "υπηρεσύες 

- 26 -



μεταφοράς με αμουβή", η ΕΟΠ προσεγγύζευ τους ΕΛ. Αν χαυ ο Ιΐύναχας 3 προσφε-

ρευ λεπτομερέστερη ανάλυση σε σύγχρυση με τους προηγούμενους, θα πρεπευ να 

λαμβάνεται υπόψη με επιφύλαξη λόγω των μεγαλύτερων στατυστυχών σφαλμάτων που 

γενυχά παρουσυάζουν ou λεπτομερέστερες πυναχοπουήσευς. 

Η μέχρι, τώρα ανάλυση έδευξε ότ ι . , το 1982, η παραουχονομύα ανερχόταν 

στο 43,7% της εγχώρυας χατανάλωσης των νουχοχυρυών, σε τυμές αγοράς πράγμα 

που υσοδυναμεύ σε απόλυτο μέγεθος με 696.955 εχατ. δραχμές, το οπούο εκφρα­

ζόμενο ως ποσοστό του Αχαθάρυστου Εγχώρυου Προϊόντος ανέρχεταυ σε 30,2%. 

Εχοντας το μέγεθος της παραουχονομύας εχτυμημένο χατά λευτουργυχές χατηγο-

ρυες χατανάλωσης, μπορούμε, χρησυμοπουώντας μυα σχετυχή μήτρα μετασχηματυ-

σμού, να το εχφράσουμε χατά χλάδο ουχονομυχήξ δραστηρυότητας. Τέτουες μή­

τ ρ ε ς , που δεύχνουν από πουους χλάδους ουχονομυχής δραστηρυότητας προέρχεται, 

η χατανάλωση, έχουν εχτυμηθεύ από τον χαθηγητη Σχούντζο χ . ά . ( 1 9 8 5 , σελ. 8 3 ) . 

Τα αποτελέσματα της άσχησης αυτής, τα οπούα προφανώς εξαρτώνται, από την αξυο-

πυστύα της χρησυμοπουούμενης μήτρας μετασχηματισμού, παρουσιάζονται, στον 

Γΐυναχα 4 , τόσο ως απόλυτα μεγέθη, όσο χαυ ως ποσοστά επί, του Αχαθάρυστου 

Εγχώρυου Τίροϋόντος των ΕΛ. Από τον πύναχα α υ τ ό , προχύπτευ ότυ εχτεταμένη 

παραουχονομύα εντοπύζεταυ στη μεταπούηση (288 δυς ή 68%) χαθώς επύσης χαυ 

στον χλάδο "λούπες υπηρεσύες" (189 δυς δρχ. η 35,2%). Α ν τ ύ θ ε τ α , δεν εντοπύ­

ζεταυ παραουχονομύα στα ορυχεύα, ενώ δεν εύναυ αξυόλογη στη γεωργύα (3,9%) 

χαυ τυς τράπεζες-ασφάλευες ( 3 , 8 % ) . Υψηλή παραουχονομύα εντοπύζεταυ στυς 

χατουχύες (35,2%),υπονοώντας υσόποση υποεχτύμηση των ενουχύων από τους ΕΑ. 

Δυσεξήγητο εύναυ το σχετυχά χαμηλό ποσοστό παραουχονομύας του χλαδου χατα-

σχευών ( 2 , 0 % ) , χαθώς χαυ το όχυ αμελητέο ποσοστό παραουχονομύας του-χλάδου 

ηλεχτρυσμός-ύδρευση ( 1 3 , 9 % ) , αν χαυ ως απόλυτο μέγεθος το τελευταύο εύναυ 

.μάλλον μυχρό ( 7 , 5 δυς δ ρ χ . ) . Αυτά προχύπτουν ως η συμμετοχή των χλάδων αυ­

τών στη μη χαταγραμμένη δαπάνη γυα στέγαση-θέρμανση-φωτυσμό. Στην εχταση, 

όμως, που η χρησυμοπουούμενη μήτρα μετασχηματυσμού υπερεχτυμά τη συμμέτοχη 

του ηλεχτρυσμού χαυ υποεχτυμά τη συμμετοχή των χατασχευών, τα προηγούμενα 

ποσοστά εξηγούνταυ. 

Ενδυαφέρον .εύναυ ό τ υ , στην προηγούμενη ανάλυση, η δαπάνη των νου-

χοχυρυών γυα μεταφορές παρουσύαζε μυχρότερη παραουχονομύα α π ' ό , τ υ εδώ (30,7% 

έναντυ 21,4%). Αυτό αποδύδεταυ στο ότυ τμήματα της μη χαταγραμμένης 
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καταναλωτικής δαπάνης όλων των κατηγορικών εισπράττονται, ανάλογα ρε τα πο­

σοστά που δείχνει η χρησιμοποιούμενη μήτρα μετασχηματισμού, από τον κλάδο των 

μεταφορών. Κάτι παρόμοιο συμβαίνει και με τον κλάδο του εμπορίου, ο οποίος 

εδώ εμφανίζει παραοικονομία 30%, ενώ στην προηγούμενη ανάλυση δεν ήταν κατα­

χωρημένος. 6α πρέπει, ωστόσο, ο τελευταίος αριθμός να γίνει δεκτός με επι-

φύλαξη, αφού η μήτρα μετασχηματισμού, που χρησιμοποιούμε, δεν εμφανίζει στο 

εμπόριο ποσοστά συμμέτοχης (περιθώρια κέρδους) που να διαφέρουν σημαντικά 

κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, όπως μάλλον συμβαίνει στην πραγματικό­

τητα, αν μη τι άλλο λόγω δυουκητυκού καθορισμού αρκετών περιθωρίων κέρδους . 

Συνοπτικά, θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι τα αποτελέσματα της πα­

ρούσας μελέτης Φαίνονται σε γενικές γραμμές να συμφωνούν με τα αναμενόμενα. 

Η εκτίμηση στηρίζεται αποκλειστικά σε δημοσιευμένα επύσημα στατυστυκα στοι-

χεύα, στις ΕΟΠ της ΕΣΥΕ, και δεν υιοθετείται καμιά αυθαίρετη υπόθεση ως προς 

το μέγεθος της παραοικονομίας. Η κριτική που γίνεται γενικά στις ΞΟΠ, και 

αρα καυ στις εδώ χρησιμοποιούμενες, είναι, όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, ότι 

πιθανόν να υποεκτιμούν το μέγεθος της κατανάλωσης των νοικοκυριών. Στο βαθμό 

που αυτό συμβαίνει, τα πιο πάνω αποτελέσματα πρέπει να εκληφθούν ως κατώτατα 

opta της παραοικονομίας, με την έννουα που ορίζεται εδώ. Κάποια υποεκτίμηση 

της παραοικονομίας μπορεί επίσης να γίνεται εδώ, διότι δεν συλλαμβάνεται πι­

θανή παραοικονομία που λαμβάνει χώρα στα άλλα, εκτός της κατανάλωσης, κονδύ­

λια της εθνικής δαπάνης. 

Η διαπίστωση ότι το 1982 το ΑΞΠ, σε τρέχουσες τιμές, είναι υποεκτι-

μημενο κατά 30% περίπου (ενώ για το 1S7ÌJ- δεν διαπιστώθηκε υποεκτύμηση),συ­

νεπάγεται ότι ο μέσος ετήσιος ρυθμός .αύξησης του ΑΞΠ σε σταθερές τιμές, την 

περίοδο 1974-1982, ανέρχεται σε 4% έναντι 3,3% που εμφανίζουν οι ΕΛ. Η κατά 

0,7 ποσοστιαίες μονάδες υποεκτίμηση της μεγέθυνσης της ελληνικής οικονομίας, 

την εν λόγω περίοδο, δεν φαίνεται εκ πρώτης όψεως υπερβολική (3λ. συμπερά­

σματα) . 

1. Όπως εξηγεί ο καθηγητής Σκούντζος (1985, σελ. 57), ο υπολογισμός των 

δαπανών των νοικοκυριών για μεταφορές και εμπόριο γίνεται αφαιρώντας 

τις τεκμαοτές δαπάνες μεταφορών και των εμπορικών περιθωρίων απο τις 

καταναλωτικές δαπάνες των νοικοκυριών (χρησιμοποιώντας τον Πίνακα 

Εισροών-Εκροών του 1970) και επιμερίζοντας τες στους αντίστοιχους πα­

ραγωγικούς τομείς. 
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Ou εκτιμήσεις της παραοικονομίας της παρούσας εργασίας μπορούν να 

συγκριθούν χονδρικά με τ ι ς αντίστοιχες της μελέτης του καθηγητή Γίαυλοπουλου 

(1987, Πίνακας 1 4 ) , αψού ο υιοθετούμενος ορισμός της παραοικονομίας εννοιολο- . 

γ ι κ ά σ υ μ π ί π τ ε ι . 0 Παυλόπουλος προβαίνει ουσιαστικά σε μια πρωτογενή συστη­

ματική επανεκτίμηση του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος γ ι α το 198Η (κεφάλαιο 

5 ) , βασιζόμενος σε ποικίλες πηγές ε ί τ ε επίσημες, ε ί τ ε π ρ ό χ ε ι ρ ε ς , ε ί τ ε ακόμη 

σε κάποιες συντηρητικές υποθέσεις. Έχοντας εκτιμήσει εκ νέου το ΑΕΠ, θεωρεί 

τ ι ς υπερβάσεις των δικών του εκτιμήσεων έναντι αυτών της ΥΕΛ ως το μέγεθος 

της παραοικονομίας. Η συνολική εκτίμηση της παραοικονομίας, που κ ά ν ε ι , ανέρ­

χ ε τ α ι στο 28,6% του ΑΕΠ και παρουσιάζει έντονη διαφοροποίηση κατά κλάδο πα­

ράγωγης. Βασικό χαρακτηριστικό των εκτιμήσεων του ε ί ν α ι ό τ ι , στηριζόμενος, 

όπως αναφέρει , σε πληροφορίες αρμόδιων αστυνομικών και λούπων οργάνων, συνυ­

π ο λ ο γ ί ζ ε ι στην παραοικονομία το προϊόν των καθ'εαυτών παράνομων δραστηριοτή­

των (ναρκωτικά, πόρνευα, δωροδοκίες οργάνων της δημόσιας δ ι ο ί κ η σ η ς , λαθρε­

μπόριο κυρίως χρυσού). Εάν αφαιρεθεί το σχετικό κ ο ν δ ύ λ ι , το οποίο εδώ δεν 

υ π ο λ ο γ ί ζ ε τ α ι , το ποσοστό της παραουκονομύας ανέρχεται σε 25%, που συγκρίνεται 

με το 30,2% της παρούσας μελέτης. Εάν δε ληφθούν υπόψη τα πιο πάνω αναφερ­

θέντα γ ι α τ ι ς αδυναμύες των χρησιμοποιούμενων σ τ ο ι χ ε ί ω ν , και αν υποτεθεί, ό τ ι 

δεν υπάρχει δραστική μεταβολή του μεγέθους της παραουκονομύας μεταξύ 1982 

και 198Μ-, τα δύο ποσοστά δεν φαίνονται ασυμβίβαστα μεταξύ τ ο υ ς . 

Αν και τα εδώ αποτελέσματα συμφωνούν με τυς ε κ τ ι μ ή σ ε ι ς του Παυλόπου-

λου, ό τ ι δεν ε ν τ ο π ί ζ ε τ α ι παραοικονομία στη γεωργύα, στα ορυχεύα, σ τ ι ς τράπε­

ζες και τη δημόσια διοίκηση, υφίστανται ωστόσο ουσιαστικές διαφορές σε ο ρ ι ­

σμένες επιμέρους κλαδικές εκτιμήσεις της παραοικονομίας. 0 Γίαυλόπουλος , 

λ . χ . , εκτιμά την παραοικονομία στη μεταποίηση σε 15% της προστιθέμενης α ξ ί α ς , 

ενώ εδώ προκύπτει ό τ ι ανέρχεται σε 68%. Το ποσοστό αυτό προέρχεται από τη δ ι α ­

πιστωμένη υποεκτίμηση της δαπάνης, κυρίως γ ι α ένδυση-υπόδηση, αλλά και των 

δαπανών γ ι α έπιπλα-οικιακό εξοπλισμό, υγεία και ατομικό ευπρεπισμό. Επειδή 

η συζητούμενη εκτίμηση του Παυλόπουλου στηρίζεται σε κάποιες παραδοχές, τ ι ς 

οποίες υ ι ο θ ε τ ε ί " ε ν συνειδήσει της αυθαιρεσίας" (σελ. 110) , θεωρούμε την 

εδω εκτίμηση, η ακρίβε ια της οποίας επηρεάζεται αποφασιστικά από την α ξ ι ο π ι ­

στία της χρησιμοποιούμενης μήτρας μετασχηματισμού, ως πιο κοντά στην πραγμα­

τ ι κ ό τ η τ α . Αντίθετα, ο Γίαυλόπουλος εκτιμά την παραοικονομία σ τ ι ς κατασκευές 
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σε 71,1%, έναντι μόνο 2,0% της παρούσας μελέτης. Πρέπει- να σημει,ωθεύ ότι 

η δαπάνη για αγορά κατοοχι,ών θεωρείται, από την ΕΣΥΕ ως επένδυση xau δεν κα­

ταγράφεται, στ us ΕΟΠ, OL οποόες πεpLOpLζovτaL μόνο στη δαπάνη γLa επLσκευη 

KO^LKLOÎV. Έτσο, το 2% αναφέρεται, εvvoLoλoγL·><ά μόνο στην riapaoLxovopLa του 

υποκλάδου επισκευές κατοικιών. Ούτως ή άλλως όμως, είναι αρχετά μι,κρή και 

η αντύστουχη εκτόμηση του Παυλόπουλου, η οποόα σημεLωτέov δLaφέpεL από αυτή 

των ΕΛ μόνο ως προς το μέσο κόστος κατασκευών, φαένεται, πLO κοντά στην πραγ-

ματυκότητα. 

Πρέπει,, πάντως, να σημεLωθεC εδώ ότι πpoσπάθεLες που έγLvav γuà εντο-

πLσμó της έκτασης της αυθαί,ρετης δόμησης KaTOLKtcóv, συγκρίνοντας τον apLθμó 

των αδευων νέων κατοι,^ών με τον apLθμó των νέων συνδρομητών OLKLUKOÓ ρεύμα­

τος της ΔΕΗ γLa την τελευταόα 15ετόα, δεν απέδωσαν. Εάν η αυθαύρετη δόμηση 

χατουκυών ήταν αρκετά εκτεταμένη, όπως συχνά υπoστηpLζετaL, θα έπρεπε OL νέες 

παροχές της ΔΕΗ σε κατουκύες, γLa μακρά xpovLKa δLaστημaτa, να υπερβαί,νουν 

τον apLθμo των aôεLώv νέων κaτoLKLώv
5
 πράγμα το οποί,ο δεν συμβαίνει,. 

Η παρούσα εργασί,α εντόπισε 29,9% πapaoLκovoμLa στο εμπópLO, ποσοστό 

oυσLaστLκά το LÔLO με αυτό του ΐίαυλόπουλου (28,8%). Λόγω ωστόσο των αδυνα-

μLωv που αναφέρθηκαν προηγουμένως, πLστεύoυμε ότυ εί,ναι. υπoεκτLμΓ
l
μέvo. 0 

ΙΙαυλόπουλος, όταν εκτιμά το προσόν του εμπορί,ου, πoλλaπλaσLάζovτaς τα πεου-

θωpLa κέρδους με τα avTLOTOLxa κovδύλLa της εθVLκης δαπάνης των ΕΛ, τα οπούα 

όπως φάνηκε εί,ναι, oυσLωδώς υποεχτι,μημένα , υπoλoγLζεL την παραουκονομύα του 

κλάδου σε 35% (Παυλόπουλος, 1987, σελ. 118). Το ύδυο όσως LσχύεL XÛL με την 

παρούσα εκτύμηση της πapaoLκovoμί.aς στ'̂ ς μεταφορές. 

YπoλoγLσLμη πapaoLκovoμLa προέκυψε στον κλάδο των κατοικιών, 32,5%, 

πράγμα που δηλώvεL Lσóπoση υποεκτόμηση των εLσoδημάτωv από καταβαλλόμενα KÜL 

τεκμαρτά ενουκυα. OL ΕΟΠ καταγράφουν τα πραγματυκά KCL τεκμαρτά ενοί,κυα τό­

σο της κυpLaς, όσο xaL της εξοχικής K O ^ L K I ^ των VOLKOKUPLUJV» Έτσι, δεν φαί.-

vετaL να εLvaL, oυσLωδώς τουλάχιστον, υπoεκτLμημέva. XapaκτηpLστLκά υψηλό­

τερο, 90,9%, εκτιμά το αντί,στοι,χο ποσοστό ο καθηγητής Παυλόπουλος, το οπούο 

όμως προκύπτει, προσθέτοντας όλες τις νέες κατοικίες της πεpLÓδoυ 1980-1983 

στο απόθεμα κατουκούμενων κaτoLKLώv του 1981 χωρί,ς να aφaLpoύvτaL τυχόν αχρη-

στευθευσες-κατεδαφυσθεί,σες κατοικίες στην εν λόγω περόοδο. 
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Εάν η προηγούμενη εχτίμησή μας για το μέγεθος της παραοικονομίας 

δεν απέχευ πολύ από την πραγματικότητα, εγείρονται ερωτήματα για την αξιοπι­

στία των στατιστικών της αγοράς εργασίας και ειδι-κότερα κατά ποσόν η ανεργία 

είναι υπερεκτιμημένη και η απασχόληση υποεκτιμημένη. Αναπόφευκτα, η ύπαρξη 

παραοικονομίας συνεπάγεται την ύπαρξη αδήλωτης απασχόλησης. Kau ενω γενικά 

ou Υπηρεσύες Εθνυχών Λογαριασμών προσπαθούν χατά τους υπολογυσμούς του ΑΕΠ 

να συμπεριλάβουν με έμμεσους τρόπους την αδήλωτη παράγωγη, δεν γίνεται, λόγω 

αδυναμίας, κάτι παρόμοιο στην αδήλωτη απασχόληση. 

Η ύπαρξη αδήλωτης απασχόλησης έχει, προφανώς σημασία για την άσκηση 

πολιτικής, τουλάχυστον στην αγορά εργασύας. Λόγω της αδήλωτης απασχόλησης, 

υφίσταται απώλεια φορολογικών εσόδων, πιθανή αδικαιολόγητη καταβολή επιδομά­

των ανεργίας, ενώ μέτρα προστασίας, λ.χ., της απασχόλησης μπορεί να ωθούν 

τους εργαζομένους προς την αδήλωτη απασχόληση. Επίσης, εάν ο χόσμος πιστεύει 

ότι- υπάρχουν αρκετά άτομα, τα οποία λαμβάνουν επυδόματα ανεργυας και, ταυτό­

χρονα εργάζονται, σε αδήλωτες εργασίες, η παροχή των επιδομάτων ανεργύας κρί­

νεται κοινωνικά αδικαιολόγητη χαι άδικη, ενώ είναι πιθανό απασχολούμενοι απο­

κλειστικά σε αδήλωτες εργασίες να καθίστανται θύματα εκμετάλλευσης (παράνομοι 

μετανάστες). 

Ένας τρόπος να εκτιμηθεί η έκταση της αδήλωτης απασχόλησης είναι η 

αξιοποίηση της εκτίμησης της παραοικονομίας, που κάναμε για να βρούμε τον 

αριθμό των αδήλωτων ανθρωποωρών. Αυτό μπορεί να γίνει υιοθετώντας την υπόθε­

ση, ότι η παραγωγικότητα της εργασίας (προϊόν ανά ανθρωποώρα) είναι η ίδυα 

τόσο στην επίσημη όσο και στην ανεπίσημη απασχόληση. Αυτή η υπόθεση είναι 

μάλλον αυθαίρετη, αφού ο τομέας της παραουκονομίας είναι περισσότερο έντασης 

εργασίας (άρα μικρότερης παραγωγικότητας) απ'ό,τι ο επίσημος τομέας. Απο 

την άλλη όμως πλευρά, ο τομέας της παραοικονομίας πιστεύεται ότι είναι πιο 

ευέλικτος και πιο επικερδής λόγω φοροδιαφυγής και εισφοροδιαφυγής. Υιοθετώ­

ντας αυτή την υπόθεση, καθώς και ότι τα στοιχεία της απασχόλησης που καταγρά-

. φει η ΕΣΥΕ αναφέρονται μόνο στο καταγραφόμενο από τους ΕΛ προϋόν, προκύπτει 

υποεκτίμηση των ανθρωποωρών μσοποσοστυαία με την υποεκτίμηση του προϋοντος, 

όπως εμφανίζεται στον Πίνακα 4. Υπάρχει δηλαδή υποεκτίμηση των ανθρωποωρών 

της τάξης του 30% για το σύνολο της οικονομίας, αλλά δυαφέρει ανά κλάδο ανά­

λογα με την παραγωγικότητα του. Τα ποσοστά αυτά είναι .μάλλον υπερεκτυμημένα, 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4 

Εκτύμηση παραοι,χονομύας χατα κλάδο 

ουχονομι,χής δραστηριότητας, 1982 

( ε κ α τ . δ ρ χ . , τ ρ ε χ . τ υ μ ε ς ) 

Κλάδος Ακαθάριστο Ποσοστό 
ουχονομύας Εγχώρυο Παραουχονομυα τιαροουχονο-

ΠροΙ'όν μύας 

(1) (2) C3) 

Γεωργύα 

Ορυχεύα 

Μεταποόηση 

Κατασκευές 

Υδρευση-Ηλε 

Μεταφορές-Ε 

Εμιιόρυο 

Τ ρ ά ι ε ζ ε ς 

Κατοοκύες 

χ τ ρ υ σ μ ό ς 

Ιποχοι,νωνύες 

Λοι,τ.ές υτιηρεσύες 

4 2 4 . 4 1 5 

4 4 . 8 4 1 

4 2 2 . 6 0 2 

1 5 1 . 6 6 9 

5 3 . 6 2 5 

1 8 8 . 3 2 7 

2 9 5 . 0 0 0 

5 5 . 2 5 5 

1 3 5 . 7 0 4 

5 3 8 . 2 5 0 

16.537 

-

2 8 8 . 0 5 1 

2 . 9 4 1 

7 .408 

57 .827 

88 .247 

2.090 

4 4 . 4 3 4 

189 .348 

3,9 

-

6 8 , 1 

2 ,0 

1 3 , 9 

3 0 , 7 

2 9 , 9 

£• , 8 

3 2 , 5 

3 5 , 2 

Σύνολο 2.310.688 696.955 30,2 

ΐίηγή : Στήλη ( 2 ) : Εθνυχοί. Λογαριασμού, στήλη ( 3 ) : Γιύνακας 2. 
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επευδή ου λόγου απόκρυψης των ωρών εργασύας δεν εύναυ τόσο σοβαρού, όσο ou 

λόγου απόκρυφης του παραγόμενου προϊόντος. Δηλαδή εύναυ πολύ πυθανό αρκετού 

άνθρωπου, επευδή δεν έχουν υδυαύτερους λόγους, να δηλώνουν τον ακρυβή αρυθμο 

των ωρών εργασύας τους αλλά όχυ καυ το πόσο παράγουν η ε ισπράττουν. 

Από την εκτύμηση των ωρών εργασύας εύναυ εξαυρετυκά δύσκολο να προ-

χωρήσευ κανεύς παραπέρα γυα να βρευ τον αρυθμό των απασχολουμένων στην παρα-

ουκονομύα, αφού δεν γνωρύζουμε το μέσο αρυθμό των αδήλωτων ωρών εργασύας ανα 

άτομο. Πάντως, υπολογύσι,μη υποεκτύμηση των ωρών απασχόλησης εύναυ συμβυβαστή 

με επουσυώδη υποεκτύμηση του αρυθμού των απασχολουμένων, εάν η αδήλωτη απασχό­

ληση απαντάταυ, όπως πυστεύεταυ, κατεξοχήν ως δεύτερη απασχόληση. Εύναυ λο-

γυκό να υποθέσευ κανεύς ότυ άτομα, με αδήλωτη μόνο τη δεύτερη απασχόληση τ ο υ ς , 

δηλώνουν την κύρυα εργασύα τους καυ σωστά καταγράφονται ως απασχολούμενα. 

Πρόβλημα υποεκτίμησης του αρυθμού των απασχολουμένων υπάρχευ γυα εκεύνους που 

δεν έχουν δηλωμένη κύρυα εργασύα. Καυ από αυτούς εκεύνου που μόνυμα απασχο-

λουνταυ σε παραουκονομυκές δραστηρυότητες εύναυ πυθανό, όταν ερωτηθούν, να 

δηλώσουν ότυ απασχολούνταυ σε κάπουα παραπλήσυα, κουνωνυκώς αποδεκτή δραστη-

ρυοτητα. Α ν τ ύ θ ε τ α , ου ευκαυρυακώς απασχολούμενου σε αδήλωτη μοναδυκή εργα­

σύα ευναυ πολύ πυθανό να μην καταγράφονταυ ως απασχολούμενου. Από τα πυο πά­

νω φαυνεταυ οτυ η ύπαρξη παραουκονομύας καυ άρα αδήλωτης απασχόλησης, δεν 

αποτελεύ σοβαρό λόγο αμφυσβήτησης των στουχεύων απασχόλησης καυ ανεργύας. 

Ένας άλλος τρόπος εκτύμησης της έκτασης της αδήλωτης απασχόλησης 

ευναυ ο έλεγχος των δυαφορών των επύσημων στατυστυκών της αγοράς εργασύας, 

από πλευράς συνέπευας. Στον Γίύνακα 5 εμφανύζεταυ ο αρυθμός των επυδοτούμενων 

ανέργων γυα την περύοδο 1981-1986, όπως δύνεταυ τόσο από τον ΟΑΕΔ, όσο καυ 

απο τυς Έ ρ ε υ ν ε ς Εργατυκού Δυναμυκού (ΕΕΔ) της ΕΣΥΕ. Βασυκή δυαπύστωση εύναυ 

οτυ ου ΕΕΔ, συστηματυκά καυ συχνά, υποεκτυμούν σε σημαντυκό βαθμό τον πραγμα-

τυκο αρυθμο των επυδοτούμενων ανέργων, όπως καταγράφεταυ απογραφυκά από τον 

ΟΑΕΔ. Κ υποεκτύμηση αυτή δεν μπορεύ να αποδοθεύ σε τυχαύα στατυστυκά σφάλμα­

τ α . Ετσυ, την άνουξη του 1 9 8 1 , ενώ ο αρυθμός των επυδοτούμενων από τον ΟΑΕΔ 

ανέργων ανερχόταν·σε 17.348 άτομα (μέσος όρος Απρυλύου-Ιουνύου) , η ΕΕΔ τους 

εκτυμούσε .μόνο στα 6.400 άτομα. Την αντύστουχη περύοδο του 1982, η απόκλυση 

των στουχεύων περυορύσθηκε (18.400 έναντυ 10.900) καυ το 1983 ουσυαστυκά ε ξ α -

φανυζεταυ. Έ κ τ ο τ ε όμως, ου αποκλύσευς δυευρύνονταυ καυ πάλυ. 
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Αυτή η συστηματυκή υποεκτίμηση του αριθμού των επυδοτούμενων άνερ­

γων OILS ΣΣΔ δεν μπορεί- να ερμηνευθεί- παρά ως ενσυνεύδητη προσπάθευα απόκρυ­

ψης αδήλωτης απασχόλησης εκ μέρους των ερωτηθέντων. Η λογυκή ερμήνευα, που 

μπορεί, να δοθεύ, εύναυ ότυ όλα τα άτομα δεν έχουν πευσθεύ ότυ η ΕΕΔ αποβλεπευ 

μόνο σε στατυστυκούς σκοπούς καυ έτσυ, φοβούμενου τιυθανή αποκάλυψη της αδή­

λωτης απασχόλησης τους, δεν τη δηλώνουν, όπως επύσης δεν δηλώνουν ότυ λαμβά­

νουν επύδομα ανεργύας. Εάν δεν εργάζονταν, δεν θα υπήρχε κύνητρο γυα να μη 

δηλώσουν τη νόμυμη λήψη του επυδόματος ανεργύας. Ούτε θεωρούν τον εαυτό τους 

"εξασφαλισμένο", δηλώνοντας την απασχόληση τους καυ αποκρύβοντας την επυδοτη-

ση ανεργύας, επευδή φο$ούνταυ ενδεχόμενο έλεγχο καυ διασταύρωση πληροφορυων 

ΕΣΥΕ καυ ΟΑΕΔ, αν και, αυτό νομυκά απαγορεύεται.. Η άποψη των ασχολουμένων 

με τυς ΕΕΔ εύναυ ότυ η δυαφορά των δύο στηλών του Πύνακα 5 αναφέρεται, χυρυως 

σε εποχυακώς απασχολουμένους οε αδήλωτη απασχόληση, ou οπούου εντοπύζονταυ 

σε κλάδους καυ επαγγέλματα που προσφέρονταυ γυα τέτουες εργασύες. 

Χαρακτηρίζοντας ολόκληρη τη δυαφορά των δύο στηλών του Πύνακα 5 ως 

αδήλωτη απασχόληση, η έκταση της τελευταύας εύναυ μυκρή καυ δεν επηρεάζευ ου-

συαστυχά τόσο τον απόλυτο αρυθμό, όσο καυ το ποσοστό των ανέργων που προκύ­

πτουν από τυς ΕΕΔ. Ζυμπερασματυχά όμως, .κάπουα μυκρή υποεκτύμηση της απασχό­

λησης καυ υπερεχτύμηοη της αν^ργύας φαύνεταυ να υπάρχευ καυ λόγω του άγνωστου 

αρυθμού των παράνομων μεταναστών. Πάντως, εάν η προτευνόμενη ερμήνευα των 

μεγάλων καυ συστηματυχών αποχλύσεων του αρυθμού των επυδοτούμενων ανέργων του 

.Πύνακα 5 εύναυ σωστή, τύθεταυ σε αμφυσβήτηση η αποτελεσματυκότητα καυ κουνω-

νυχή δυχαυολόγηση του υφυστάμενου συστήματος παροχής των επυδομάτων ανεργύας. 
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5. ΣΥΝΟΨΗ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η προηγούμενη ανάλυση δείχνει ότι η παραοικονομία στην Ελλάδα, ορι­

ζόμενη ως το μη καταγραμμένο από τους Εθνικούς Λογαριασμούς προϊόν, είναι 

υψηλή καυ εντοπίζεται τόσο στον τριτογενή τομέα των υπηρεσιών, όσο Kau στον 

τομέα της μεταποίησης. Χρησιμοποιώντας επίσημα στατιστικά στοιχεία, η παρα­

οικονομία εκτιμήθηκε για το 1982 στο 30% του AEH. Η εκτίμηση αυτή θα πρέπει 

να θεωρηθεί, μάλλον ως το κατώτατο όριο του μεγέθους της παραοικονομίας. 

Τα ποσοστά αυτά της παραοικονομίας κατατάσσουν την Ελλάδα στις χώ­

ρες με υψηλή παραοικονομία. Ωστόσο, παρόμοιας τάξεως ποσοστά παραοικονομίας 

έχουν εκτιμηθεί και δημοσιευθεί και, για άλλες νοτιοευρωπαϊκές χώρες. Στην 

Ιταλία, λ.χ., παρ'όλο που η Στατιστική της Υπηρεσία έκανε αναθεώρηση του ΑΕΠ 

για την περίοδο 1975-1977 αυξάνοντας το κατά μέσο όρο 9-10%, η παραοικονομία 

εκτιμάται, στο 20% για το 1976 (Blades, 1982, σελ. 34-36). Στην Πορτογαλία, 

μελέτη του Υπουργείου Εογασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης εκτιμά την παραοικο­

νομία (στην οποία περιλαμβάνει και τις παράνομες-ανήθικες δραστηριότητες με 

οικονομικό περιεχόμενο) σε 22% του ΑΕΠ (OECD, 1985, σελ. 69, υποσημείωση). 

Καθίσταται έτσι σαφές ότι το ύψος της παραοικονομίας στην Ελλάδα δεν αποτε­

λεί κάποια ιδιαιτερότητα της ελληνικής οικονομίας, αλλά κυμαίνεται στα ίδια 

περίπου επίπεδα με τα αντίστοιχα των νοτιοευρωπαϊκών χωρών, με τις οποίες 

έχει κοινά ή παραπλήσια οικονομικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά. 0 εντοπι­

σμός μονοψήφιου ποσοστού παραοικονομίας περιορίζεται στις αναπτυγμένες, και 

οχι σε όλες, τις δυτικές οικονομίες. 

Η ύπαρξη εκτεταμένης παραοικονομίας εγείρει αμφιβολίες για την αξιο­

πιστία των εκτιμήσεων των Εθνικών Λογαριασμών. Το εθνικό προϊόν και εθνικό 

εισόδημα είναι συστηματικά υποεκτιμημένα. Προκύπτει ότι οι ΕΑ, αξιοποιώντας 

πληρέστερα και ταχύτερα όλες τις επίσημες πηγές στατιστικών στοιχείων, θα 

μπορούσαν να εκτιμήσουν ακριβέστερα τα μακροοικονομικά μεγέθη, οπότε και το 

μέγεθος της παραοικονομίας θα μειωνόταν δραστικά. Η ακριβέστερη εκτίμηση του 

ΑΕΠ,αλλά και των άλλων μακροοικονομικών μεγεθών, είναι κρίσιμη για τον αποτε­

λεσματικό σχεδιασμό και τη χάοαξη της οικονομικής πολιτικής. Εάν, λ.χ., η 

παραοικονομία βρίσκεται σε έξαρση και τα επίσημα στοιχεία εμφανίζουν ύφεση, 

.μέτρα ενίσχυσης της ζήτησης θα προξενήσουν απρόσμενο πληθωρισμό, αφού η 
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αργούσα παραγωγυκή δυναμικότητα της οι,κονονύας εί,ναυ ρυχρότερη α π ' ο , τ υ δ ε ί ­

χνουν τα επύσημα στουχευα. 

Βασυκή δυαπύστωση της παρούσας ανάλυσης εί-vab ότ ι , η εγχώρυα κατανά­

λωση των νουκοκυροών των ΕΛ, το 1982, εί,ναυ υποεκ^μημένη περύπου κατά 45%, 

ενώ το 1974 φαύνεταυ ÓTL ε ί χ ε εκτ ιμηθεί , μάλλον επαχρυβώς. Η υποεκτίμηση αυτή 

υποδηλώνει εύτε Ó T L , την περύοδο 1974-1982, έλαβε χώρα uua υπολογύσυμη μ ε γ έ ­

θυνση της παράγωγης κ α ι των εισοδημάτων, την οπούα δεν κατέγραφαν ou ΕΛ (πα-

ραουκονομέα), εύτε ÓTL την έδυα περέοδο επήλθε δραστυκη πτώση του αποταμυευο-

μενου ποσοστού του ευσοδηματος, γυα να χρηματοδοτήσει την αυξανόμενη κατανά­

λωση σε βάρος της επένδυσης. Εάν συνέβη μόνο το πρώτο, σημαένευ ÓTL ο ρυθμός 

ανάπτυξης της ελληνυκής ουκονομί,ας εέναυ υποεκτυμημένος την εν λόγω περύοδο, 

κατά μέσο όρο κατά 0,7% ετησΰως. Η υποεκτίμηση αυτή δεν φαένεταν- αδυκαυολόγη-

τα υψηλή. Ορυσμένες ενδεέξευς συνηγορούν ÓTL πράγματα, την εν λόγω περύοδο, 

η μεγέθυνση της ουκονομύας εύναυ μάλλον υποεκτυμημένη. 0 τουρυσμός κ α ι γ ε ν ι ­

κότερα ÖL υπηρεσύες ανδρώθηκαν τη ΙΟετύα του 1970. Την περύοδο 1975-19S2 

υπεpδLπλaσLάστηκav OL δLavυκτεpεύσεLς αλλοδαπών TOUPLOTCJV κaL ξεπέρασαν τα 40 

ε κ α τ . , ενώ OL συvoλLκές έφθασαν τα 70 ε κ α τ . Επύσης από TLÇ Απογραφές a>aύvετaL 

ÓTL OL ν έ ε ς κaτoLκύες, την περύοδο 1971-1981, εύvaL λύγο πάνω από το ένα εκα-

τoμμύpLO, ενώ τη ΙΟετύα του 1950 ανήλθαν οτν,ς 680 χLλ. Από την άλλη πλευρά, 

η παρατηρούμενη κάμψη του ρυθμού σχημα^σμού καθαρού εθvLκoύ κεφaλaLoυ συνηγο-

pεL υπέρ της μεύωσης των aπoτaμLεύσεωv. Χωρύς να μπορεύ η παρούσα εpγaσLa να 

τεκμηpLώσεL αποτελεσματμκά το ένα ή το άλλο ενδεχόμενο, δLacDaύvετaL ÓTL η O L -

κovoμLκή επύδοση την περύοδο 1974-1982 δεν ήταν τόσο μLκρή, όσο δεύχνουν τα 

στoLχεύa των ΕΛ. 

Το υψηλό ποσοστό πapaoLMovoμύaς, άρα KÜL φopoδLaΦυγής , θεωρεύταυ 

απο αρκετούς ως ο ßaσL>^óς παράγων της αδυναμύας πεpLopLσμoύ των ελλεLμμάτωv 

του δημóσLoυ τ ο μ έ α . Το γεγονός ÓTL πapóμoLa ποσοστά πaρaoLκovoμLaς εμφανύζο-

VTaL κaL σε χώρες πapóμoLες με την Ελλάδα συvεπάγετaL ÓTL η πpoσπάθεLa πεpL-

• στολής της φopoδLaφυγής δεν μπορεύ παρά να εύvaL μaκpoχρóvLa. Ακόμη κaL εάν 

η πapaoLκovoμLa μπορούσε να πεpLOpLσθεύ στα ποσοστά των αναπτυγμένων χωρών 

( λ . χ . , στη Σουηδύα εκτLμάτaL η TLapaoLκovoμύa, γLa το 1978, σε 13% του AEÎ1, 

K lov l and ( 1 9 8 0 ) ) , χωρύς να μεLωθεύ ο όγκος τ η ς , πράγμα απύθανο, γLατύ ο όγκος 

της πapaoLκovoμLaς επηpεάζετaL α ρ ν η ^ κ ά από την καταβολή φόρων, η αύξηση των 
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φορολογυχών εσόδων δεν θα ήταν επαρκής γυα να καλύψει τα ε κ τ ε τ α μ έ ν α ε λ λ ε ί μ μ α ­

τα του δημόσιου τ ο μ έ α . Το 1982 λ . χ . , το έλλειμμα του δηρόσιου τομέα ανερχό­

ταν σε 15,4% του ΑΕΓί, ενώ η μέση συνολική φορολογική επιβάρυνση σε 32%. Εάν 

ο μισός όγκος της παραοικονομίας, ί ο υ εκτ ιμήθηκε στο 30% του ΑΕΠ, ε φ ο ρ ο λ ο γ ε ι -

το ρε το μέσο φορολογικό συντελεστή, θα απέδιδε φορολογικά έσοδα ισοδύναμα ρε 

το 4,8% του ΑΕΠ, έ ν α ν τ ι του 15,4% που ήταν τα ελλείμματα του Δημοσίου. Συνα­

φές ρε τα πύο πάνω εέναυ το συχνά προβαλλόμενο εποχεέρηρα, ότυ η παραουχονομόα 

ενυσχύευ του πληθωρυσμό. Αναλυτυκη όμως αυτυολόγηση τέτουας σχέσης δεν προ-

σφέρεταυ. Η παραγόμενη Kau προσοερόμενη από τον τομέα της παοαουχονομυας πάρα-

γωγη ευναυ υση η μεγαλύτερη απο τη ζήτηση που δημυουργευ. Επείοή τμήμα των 
ι ι ι ι ' ' y % ' 

ευσοδηματων απο την παραουχονομυα αποταμυευεταυ, ou αποταμυευσευς μάλλον είναι 

υψηλότερες απ'ό,τι εάν δεν υπήρχε η παραοικονομία. 

Τα πιο πάνω δεν σημαίνουν καθόλου ότι, λόγω μη Φοοολόγησης των εισο­

δημάτων που προέρχονται, από τη σφαίρα της παραοικονομίας, η επίπτωση του φορο­

λογικού βάρους δεν είναι άδιχη χαι ou συνθήκες ανταγωνισμού μεταξύ των επιχει­

ρήσεων άνισες. Ενδεικτικό είναι ότι- σχεδόν τα τρία τέταρτα των φορολογικών 

εσόδων από φόρο εισοδήματος ποοέρχονται από μισθούς και συντάξεις, ενω αυτά 

τα κονδύλια αντιπροσωπεύουν λόγο πιο πάνω από το μισό του επίσημα εκτιμώμενου 

εθνικού εισοδήματος. Δεν μπορεί, να θεωρηθεί, εξάλλου τυχαίο ότι. μόνιμο και, 

πρωταρχικό αίτημα των εκπροσώπων της επίσημης οικονομίας είναι η πάταξη της 

παραοικονομίας. Έτσι, ου Εμπορικοί Συλλόγου διαμαρτύρονται για τη λειτουργία 

του μη οργανωμένου εμπορύου, του λεγόμενου "παραεμπορίου", ou ενώσεις-ξενοδό­

χων γua τη λεuτoυpγύa αδήλωτων εvouκuaζóμεvωv δωματύων (παραξενοδοχύα) κτλ. 

Αυτό που μπορεί, να υπoστηpuχθεύ εύvau ότι οπουαδήποτε πoλuτuκη ένα­

ντυ της παραοικονομίας πρέπευ να αναγνωρίζει καυ να λαμβάνει υπόψη της τα αι-

τυα και χαρακτηρυστυκά της τελευταίας. Το γεγονός, λ.χ., ότι η πapaouxovoμua 

εντοπίζεται κυρίως στον τομέα των υπηρεσυών Kau σε μυκρές ouκoγεvεuaκές μονά-

δε.ς, όπου ου συναλλαγές δuεξάγovτau κυρύως σε προσωπυκή βάση, καθιστά την 

απόκρυψη από το κράτος τέτοιων συναλλαγών αμοιβαίως επωφελή, τόσο γυα τον πω­

λητή, που aπoφεύγεu την καταβολή φόρων, όσο Kau γua τον αγοραστή, που πληρω-

νευ χαμηλότερη τuμή. Τέτουες γενεσυουργές auτύες έχουν κaτaστήσεu το οαινό-

μενο της παραουκονομύας δυεθνές, Kau συναντάταυ λύγο-πολύ σε όλων των τύπων 

τυς ουκονομύες. Γlpoσπάθεuες ελέγχου Kau περυορυσμού της παραουκονομύας δεν 
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μπορεύ να εύναυ επυτυχεύς, εάν δεν αποβλέπουν στην ε κ λ ο γ ί κ ε υ σ η τόσο των συναλ­

λαγών, όσο χαι, των μέτρων ουχονομυκής και, χουνωνυχής πολυτυχής. 

Το γεγονός ότι, η ελληνική ουχονομύα την τελευταύα ΙΟετύα βρύσχεταυ 

ουσυαστυχά σε στασυμότητα χαυ ότι, πρόσφατα εφαρμόσθηκε περυορυστυχη ουχονομυ-

κή πολυτυχή, υποβοηθά μάλλον παρά αποθαρρύνει, την ανάπτυξη της παραουχονομυας. 

Εάν μη τυ άλλο, αρκετού στρέφονται, προς την παραουχονομύα γυα να αναπληρώσουν 

τη μεύωση του ευσοδήματός τους η xau να βρουν απασχόληση, την οπούα αδυνατευ 

να τους δώσευ ο επύσημος τομέας της ουχονομύας. Η λογυχή αντύδραση ενός μα-

χροχρόνυα άνεργου νέου εύναυ η χαταφυγή σε αδήλωτη αυτοαπασχόληση χαυ παράγω­

γ η . Επιπλέον, επευδή ou μυσθού στον επύσημο τομέα της ουχονομύας, υδυαύτερα 

στο Δημόσυο, εύναυ ουσυαστυχά συνάρτηση μόνο των τυπυχών προσόντων χαυ ετών 

προϋπηρεσίας, το χρηματυχό χόστος ευχαυρύας τέτουας στροφής φαύνεταυ να εύναυ 

επουσιώδες. Από την άλλη πλευρά, η ζήτηση γυα αγαθά χαυ υπηρεσύες, που παρά-

γονταυ στον ανεπύσημο τομέα της ουχονομύας, μάλλον αυξάνει-, τόσο λόγω δυσχο-

λυων του Κράτους να χαλύπτευ επαρχώς χαυ έγχαυρα τυς δυαρχώς αυξανόμενες ανά-

γχες σε υπηρεσύες, όσο χαυ επευδή ο οργανωμένος υδυωτυχός τομέας τυς παράγευ 

καυ τυς πωλεύ σε σχετυκά υψηλό κόστος. Εάν ou δυαπυστώσευς αυτές εύναυ σωστές, 

η πολυτυκή έναντυ της παραουκονομύας απαυτεύ υδυαύτερη προσοχή, γυατύ πυθανό 

να έχευ ανάμυχτες επυδράσευς. 
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