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ΚΕΝΤΡΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 

ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΕΥΝΩΝ 

Το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) ιδρύ­

θηκε το 1959 ως μία μικρή ερευνητική μονάδα με την επωνυμία «Κέντρον 

Οικονομικών Ερευνών», με βασικό σκοπό την επιστημονική μελέτη των οικο­

νομικών προβλημάτων της Ελλάδας, την ενθάρρυνση των οικονομικών ερευ­

νών και τη συνεργασία με άλλα επιστημονικά ιδρύματα. 

Το 1964 το ΚΕΠΕ πήρε τη σημερινή του ονομασία και διάρθρωση και 

του ανατέθηκαν οι εξής πρόσθετες αρμοδιότητες: (α) Η κατάρτιση σχεδίων 

βραχυχρόνιων, μεσοχρόνιων και μακροχρόνιων προγραμμάτων ανάπτυξης, 

η εκπόνηση σχεδίων προγραμμάτων περιφερειακής και χωροταξικής ανά­

πτυξης, καθώς και προγραμμάτων δημόσιων επενδύσεων, σύμφωνα με τις 

κατευθυντήριες γραμμές που καθορίζει η κυβέρνηση, (β) Η παρακολούθη­

ση και ανάλυση της βραχυπρόθεσμης και μεσοπρόθεσμης εξέλιξης της 

ελληνικής οικονομίας, καθώς και η κατάρτιση προτάσεων για τη λήψη των 

κατάλληλων μέτρων, (γ) Η επιμόρφωση νέων οικονομολόγων, ιδιαίτερα σε 

θέματα προγραμματισμού και οικονομικής ανάπτυξης. 

Το ΚΕΠΕ έχει αναπτύξει και αναπτύσσει έντονη δραστηριότητα σε 

όλους τους πιο πάνω τομείς. Διεξάγει συστηματικές έρευνες πάνω σε βα­

σικά θέματα της ελληνικής οικονομίας, εκπονεί σχέδια προγραμμάτων ανά­

πτυξης, παρακολουθεί τις βραχυχρόνιες εξελίξεις, χορηγεί υποτροφίες για 

μεταπτυχιακές σπουδές στην οικονομική επιστήμη και τον προγραμματισμό 

και οργανώνει διαλέξεις και σεμινάρια. 

Στο πλαίσιο αυτών των δραστηριοτήτων εντάσσεται και η δημοσίευση 

«Μελετών» και «Στατιστικών Σειρών», που είναι αποτέλεσμα έρευνας μελετη­

τών του ΚΕΠΕ, και «Εκθέσεων», που τις περισσότερες φορές είναι αποτέλε­

σμα συλλογικής εργασίας ομάδων επιστημόνων, οι οποίες συνιστώνται για 
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την εκπόνηση αναπτυξιακών προγραμμάτων. Επίσης δημοσιεύονται από το 

Κέντρο «Εργασίες για Συζήτηση» προσκεκλημένων επιστημόνων ή μελών 

του προσωπικού του Ιδρύματος. 

Το ΚΕΠΕ βρίσκεται σε συνεχή επικοινωνία με αντίστοιχα επιστημονι­

κά ιδρύματα του εξωτερικού και ανταλλάσσει εκδόσεις, όπως και απόψεις 

και πληροφορίες πάνω σε θέματα τρεχουσών οικονομικών εξελίξεων και με­

θόδων οικονομικής έρευνας, συμβάλλοντας και με αυτόν τον τρόπο στην 

προαγωγή της οικονομικής επιστήμης στη χώρα. 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Η διερεύνηση των φορολογικών αλλαγών και των επιπτώσεων στην 

οικονομία, στις διάφορες εισοδηματικές ομάδες νοικοκυριών, στις επιχει­

ρήσεις καθώς και στα έσοδα του δημόσιου τομέα, αποτελούν θέματα μεγά­

λης σημασίας τόσο για αυτούς που ασκούν οικονομική πολιτική, όσο και 

για όλους τους οικονομολόγους ερευνητές που εστιάζουν την έρευνα τους 

στα δημόσια οικονομικά και εν γένει στη φορολογία και στη διανομή του 

εισοδήματος. Συνήθως, το πώς οι φόροι επηρεάζουν τη διανομή του εισο­

δήματος και την οικονομική συμπεριφορά όλων των θεσμικών φορέων, εξε­

τάζεται μέσα από υποδείγματα μερικής ισορροπίας. Τα υποδείγματα αυτά 

ασχολούνται αποκλειστικά με την αγορά στην οποία επιβάλλεται ο φόρος 

και αγνοούν τις επιπτώσεις σε άλλες αγορές. Αυτό το είδος της ανάλυσης 

είναι κατάλληλο όταν η αγορά για το φορολογούμενο αγαθό είναι σχετικά 

μικρή σε σχέση με την υπόλοιπη οικονομία. Επομένως, ένα ελκυστικό χα­

ρακτηριστικό των υποδειγμάτων μερικής ισορροπίας είναι η απλότητα τους, 

αφού είναι σχετικά εύκολη υπόθεση να εξετάσει κανείς μία μόνο αγορά κά­

θε φορά. Ωστόσο, όμως, όταν αγνοούμε την επανατροφοδότηση σε άλλες 

αγορές οδηγούμαστε σε μια ατελή εικόνα της επίπτωσης ενός φόρου. 

Η παρούσα μελέτη έχει ως κύριο χαρακτηριστικό ότι εξετάζει τις μα­

κροοικονομικές και αναδιανεμητικές επιπτώσεις από μια αναμόρφωση του 

ελληνικού φορολογικού συστήματος μέσα από ένα πλήρες μακροοικονομι­

κό υπόδειγμα γενικής ισορροπίας. Εξετάζει επιπτώσεις από φορολογικές 

αλλαγές που αφορούν έναν ή περισσότερους φόρους ταυτόχρονα, και οι 

οποίοι φόροι μπορεί είτε να προέρχονται από διαφορετική φορολογική 

βάση (φόροι από εισόδημα, από περιουσία, από δαπάνη), είτε αφορούν 

διαφορετική εισοδηματική κατηγορία νοικοκυριών (φτωχά, μεσαία, πλούσια 

νοικοκυριά), είτε αφορούν διαφορετική ομάδα εργαζομένων (με βάση το 

είδος εργασίας ή το είδος ειδίκευσης). 
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Τα αποτελέσματα αυτής της μελέτης αποκτούν μεγαλύτερη σημασία 

την περίοδο κατά την οποία εξετάζονται φορολογικές μεταρρυθμίσεις και 

μπορούν να βοηθήσουν στον σχεδιασμό μίας φορολογικής μεταρρύθμισης 

διότι δείχνουν τις δυνητικές αλλαγές σε όλες τις ενδογενείς μεταβλητές του 

οικονομικού συστήματος, που μπορεί να ενδιαφέρουν τους ασκούντες την 

οικονομική πολιτική. 

Καθηγητής ΘΕΟΔΩΡΟΣ Π. ΛΙΑΝΟΣ 

Πρόεδρος του ΑΣ. και 

Επιστημονικός Διευθυντής 

Κέντρο Προγραμματισμού 

και Οικονομικών Ερευνών 

Δεκέμβριος 2003 
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Σκοπός της παρούσας έρευνας είναι η διερεύνηση των επιπτώσεων 

στην ελληνική οικονομία και στα πραγματικά εισοδήματα των ελληνικών 

νοικοκυριών από διάφορες αλλαγές στο ισχύον φορολογικό σύστημα. Η 

έρευνα αυτή προσπαθεί να δώσει απαντήσεις σε ερωτήματα που προέρ­

χονται κυρίως από τις προτεινόμενες αλλαγές του υπάρχοντος φορολογι­

κού συστήματος με χρήση ενός υπολογιστικού υποδείγματος γενικής ι­

σορροπίας της ελληνικής οικονομίας. Το βασικό χαρακτηριστικό ενός τέ­

τοιου υποδείγματος είναι ότι μπορεί να αναλύσει σε ένα ενιαίο πλαίσιο 

όλες τις αλληλεπιδράσεις που προκύπτουν στην οικονομία από μία αλ­

λαγή πολιτικής. 

Οι προσομοιώσεις που έγιναν αφορούσαν μία σειρά από αλλαγές σε 

συγκεκριμένους φορολογικούς συντελεστές, έτσι ώστε να δείχνονται οι 

οριακές αλλαγές από τη μεταβολή κάθε μέτρου. Τα αποτελέσματα δεί­

χνουν ποιος είναι ο προοδευτικότερος τρόπος να μειωθεί η άμεση φο­

ρολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων, αν είναι αναγκαίο η μείωση των 

φορολογικών συντελεστών εισοδήματος φυσικών προσώπων να συνο­

δεύεται παράλληλα από άλλα μέτρα, τι σημαίνει δημοσιονομικά η μείωση 

των φορολογικών συντελεστών στους φόρους φυσικών προσώπων ή η 

αύξηση των αντίστοιχων ορίων των φορολογικών κλιμακίων, πώς λει­

τουργεί η προοδευτικότητα του ΦΠΑ καθώς και άλλων έμμεσων φόρων, 

πώς λειτουργεί η προοδευτικότητα των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης 

και η μείωση της φοροδιαφυγής. Τέλος, έγιναν προσομοιώσεις συμβατές 

με τις προτάσεις της Επιτροπής για την Αναμόρφωση του Ελληνικού Φο­

ρολογικού Συστήματος, καθώς και με προτάσεις που κατά καιρούς έχουν 

δημοσιοποιηθεί. 

Οι συγγραφείς θέλουν να ευχαριστήσουν το ΚΕΠΕ για τη χρηματική 

υποστήριξη αυτής της έρευνας και τους κ. Παναγιώτη Κουτσουβέλη και κ. 

Αποστόλη Φιλιππόπουλο για τις πολύ χρήσιμες παρατηρήσεις σε προηγού­

μενη μορφή της εργασίας. Επίσης οι συγγραφείς εκφράζουν τις ευχαρι-
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στιες τους στην κα Ελένη Σουλτανάκη που έκανε την γλωσσική και τυπο­

γραφική επιμέλεια καθώς και την κα Βικτώρια Δεδεγιάν, υπεύθυνη του Τμή­

ματος Εκδόσεων του ΚΕΠΕ, για τη συμβολή της στην έκδοση της παρού­

σας μελέτης. 

ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΣΑΡΡΗΣ 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΖΩΓΡΑΦΑΚΗΣ 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΚΑΡΦΑΚΗΣ 

Δεκέμβριος 2003 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η έρευνα έχει ως σκοπό τη διερεύνηση των επιπτώσεων στην οικο­

νομία, τα νοικοκυριά και τα έσοδα του Δημοσίου, από διάφορα μέτρα φο­

ρολογικών αλλαγών στην Ελλάδα. Για την έρευνα χρησιμοποιήθηκε ένα 

υπόδειγμα υπολογιστικής γενικής ισορροπίας για την Ελλάδα, που ενέχει 

μεγάλη λεπτομέρεια όσον αφορά την κατανομή εισοδήματος, καθώς και 

καθώς και την αναλυτική περιγραφή των φορολογικών μέτρων. Το υπό­

δειγμα αποτελεί προσαρμογή εκείνου που είχε κατασκευαστεί από την 

ίδια ομάδα για την ανάλυση σεναρίων αλλαγής της αγροτικής πολιτικής 

στην Ελλάδα. Το προηγούμενο υπόδειγμα όμως χρειάστηκε μία αρκετά 

μεγάλη σειρά από αλλαγές για να χρησιμοποιηθεί. Εκτός από την αλλαγή 

στις κατηγορίες προϊόντων, έγιναν μεγάλες αλλαγές στη δομή του υπο­

δείγματος που αφορά τη φορολογία, καθώς και την ενσωμάτωση της 

φοροδιαφυγής. Οι αλλαγές έγιναν έτσι ώστε να αντιστοιχούν στις ακριβείς 

φορολογικές κλίμακες φυσικών προσώπων και τον τρόπο με τον οποίο 

υπολογίζονται οι διάφοροι έμμεσοι φόροι. Το υπόδειγμα, όπως τελικά δια­

μορφώθηκε, αποτελεί το πρώτο εμπειρικό πλαίσιο για τη λεπτομερή διε­

ρεύνηση φορολογικής πολιτικής στην Ελλάδα, και ειδικά για τις επιπτώ­

σεις της φορολογίας στην κατανομή εισοδήματος. 

Ανάλυση μικροστοιχείων της Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολογι­

σμών (ΕΟΠ), στα πλαίσια του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής του υποδεί­

γματος και μικροστοιχείων που δόθηκαν από το ΚΕΠΥΟ, και σύγκριση 

μεταξύ των, έδειξαν σε γενικές γραμμές τα επίπεδα της φοροδιαφυγής 

στην Ελλάδα, και έκαναν δυνατό τον προσδιορισμό της φοροδιαφυγής για 

τις 15 κατηγορίες νοικοκυριών του υποδείγματος ξεχωριστά. 

Οι προσομοιώσεις του υποδείγματος αφορούν πρώτα μία σειρά από 

αλλαγές σε συγκεκριμένους φορολογικούς συντελεστές, έτσι ώστε να δεί­

χνονται οι οριακές αλλαγές από τη μεταβολή κάθε μέτρου. Οι προσο­

μοιώσεις έγιναν με δύο διαφορετικές υποθέσεις όσον αφορά το μα-

23 



κροοικονομικό «κλείσιμο» της οικονομίας, δηλαδή διαφορετικές υποθέσεις 

σχετικά με τη μακροοικονομική συμπεριφορά της αγοράς εργασίας. 

Οι προσομοιώσεις που έγιναν έδειξαν τα εξής: 

1. Ο προοδευτικότερος τρόπος να μειωθεί η άμεση φορολογία εισο­

δήματος φυσικών προσώπων είναι να μειωθεί ο συντελεστής φορο­

λόγησης του πρώτου φορολογικού κλιμακίου. 

2. Η μείωση των φορολογικών συντελεστών εισοδήματος φυσικών προ­

σώπων πρέπει να συνοδευτεί με μέτρα αύξησης των πόρων του 

Δημοσίου ή με μείωση των δημοσίων δαπανών, αν πρόκειται να μην 

διαταραχθεί η δημοσιονομική ισορροπία που έχει επιτευχθεί τα πρό­

σφατα χρόνια, η οποία κατέστησε δυνατή την είσοδο της Ελλάδας 

στην ΟΝΕ. 

3. Η μείωση των φορολογικών συντελεστών στους φόρους φυσικών 

προσώπων κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες και η αύξηση των αντίστοι­

χων ορίων των φορολογικών κλιμακίων κατά 1 εκατομμύριο έχουν 

περίπου τις ίδιες μακροοικονομικές, δημοσιονομικές και αναδιανεμη­

τικές επιπτώσεις. 

4. Η τρέχουσα δομή του ΦΠΑ, όπως έχει εφαρμοστεί, έχει προοδευ­

τικές επιδράσεις στα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών. 

5. Ο φόρος οινοπνεύματος δεν φαίνεται να έχει σημαντικές αρνητικές 

ή αναδιανεμητικές επιδράσεις, και η αύξηση του μπορεί να αυξήσει 

τα δημόσια έσοδα, χωρίς να επηρεάσει πολύ αρνητικά την υπόλοι­

πη οικονομία. 

6. Η επιβολή ΦΠΑ 18% στις κατασκευές έχει αρνητικές επιδράσεις στη 

συνολική οικονομική δραστηριότητα και τις ιδιωτικές επενδύσεις, 

οδηγεί σε αντιπροοδευτική μείωση των πραγματικών εισοδημάτων 

των φορολογουμένων, αλλά μπορεί να επιφέρει σημαντικές δημο­

σιονομικές εισροές. 

7. Μία μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης είναι προοδευτικό 

μέτρο, και αντίθετα μία αύξηση της είναι αντιπροοδευτική. 

8. Η μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης είναι μέτρο προο­

δευτικό όσον αφορά την κατανομή εισοδήματος, αλλά με μεγάλο 
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δημοσιονομικό κόστος, πράγμα που σημαίνει ότι οποιαδήποτε τέτοια 

αλλαγή πρέπει να συνοδευτεί από μέτρα αναπλήρωσης της απώ­

λειας φορολογικών εσόδων, για να μην διαταραχτεί η δημοσιονομι­

κή ισορροπία. 

9. Η αύξηση της φορολογίας της περιουσίας δεν έχει ουσιαστικές επι­

πτώσεις στο ΑΕΠ και τα φορολογικά έσοδα. 

10. Οποιαδήποτε γενική μείωση της φοροδιαφυγής λειτουργεί σαν προ­

οδευτικός φόρος. 

11. Τα παραπάνω συμπεράσματα είναι σε γενικές γραμμές εύρωστα ως 

προς τις δύο ριζικά διαφορετικές υποθέσεις σχετικά με τη μακρο­

οικονομική προσαρμογή της αγοράς εργασίας. 

Οι αλλαγές που προσομοιώθηκαν από τη μεταβολή συγκεκριμένων 

φορολογικών συντελεστών έδειξαν τις αλλαγές από κάθε μέτρο ξεχωρι­

στά. Αυτές οι αλλαγές μπορούν να συνδυαστούν γραμμικά, έτσι ώστε να 

δείχνουν κατά πρώτη προσέγγιση τις αλλαγές από συνθετότερα σενάρια 

φορολογικής μεταρρύθμισης. 

Τέλος, έγινε προσομοίωση ενός σεναρίου φορολογικής μεταρρύ­

θμισης, το οποίο θεωρούμε ότι είναι συμβατό με τις προτάσεις της Επι­

τροπής για την Αναμόρφωση του Ελληνικού Φορολογικού Συστήματος και 

τις προτάσεις που κατά καιρούς έχουν δημοσιοποιηθεί. Το σενάριο περι­

λαμβάνει τις εξής αλλαγές. 

Μείωση του φορολογικού συντελεστή του πρώτου φορολογικού κλι­

μακίου (από 1 εκατ. μέχρι 2,5 εκατ. δρχ.) κατά 5 ποσοστιαίες μονά­

δες. Καθόσον ο συντελεστής αυτός είναι 5%, αυτή η υπόθεση στην 

ουσία αντιστοιχεί με αύξηση του αφορολόγητου ορίου από 1 εκατ. 

σε 2,5 εκατ. δρχ. Όπως δείχθηκε πιο πάνω, ο φορολογικός αυτός 

συντελεστής έχει σημαντικές επιπτώσεις στους άμεσους φόρους 

αλλά και είναι πολύ αντιπροοδευτικός, άρα η μείωση του αναμένε­

ται να ωφελήσει κυρίως τα φτωχά νοικοκυριά και κατά ένα μικρότε­

ρο μέρος τα μεσαία. 

Μείωση όλων των υπόλοιπων φορολογικών συντελεστών κατά 2 

ποσοστιαίες μονάδες. 
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Αύξηση όλων των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα. 

Αύξηση όλων των συντελεστών έμμεσων φόρων κατά 10%. 

Τα αποτελέσματα δείχνουν ότι ένα τέτοιο σενάριο είναι δημοσιο­

νομικά ουδέτερο, αν υπάρξει μία ταυτόχρονη μείωση της φοροδιαφυγής 

κατά 35%. Βέβαια το σενάριο μπορεί να γίνει δημοσιονομικά ουδέτερο με 

διαφορετικού μεγέθους αλλαγές στους επιμέρους φορολογικούς συντε­

λεστές, χωρίς να αλλάξει το επίπεδο της φοροδιαφυγής. Οι προσομοιώ­

σεις έδειξαν ότι ένα τέτοιο σενάριο, χωρίς την ταυτόχρονη πάταξη της 

φοροδιαφυγής, ωφελεί τα πραγματικά εισοδήματα όλων των νοικοκυριών 

αλλά, αν μειωθεί η φοροδιαφυγή, τότε ωφελεί κυρίως τα εισοδήματα των 

μεσαίου εισοδήματος νοικοκυριών. Το σενάριο είναι προοδευτικό όσον 

αφορά τη φορολογία με την έννοια ότι μειώνει τη φορολογία των μεσαίων 

νοικοκυριών, ενώ αυξάνει τη φορολογία των πλουσίων. 

Τα αποτελέσματα που παρουσιάζονται μπορούν να βοηθήσουν στον 

σχεδιασμό μίας φορολογικής μεταρρύθμισης, διότι δείχνουν τις δυνητικές 

αλλαγές σε όλες τις κατηγορίες των μεταβλητών που μπορεί να ενδια­

φέρουν μία κυβέρνηση. Αυτό μπορεί να συντελέσει στην καλύτερη χάρα­

ξη των φορολογικών μεταρρυθμίσεων που εξετάζονται. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Σκοπός της παρούσας έρευνας είναι η διερεύνηση των επιπτώσεων 

στην ελληνική οικονομία και στα πραγματικά εισοδήματα των ελληνικών 

νοικοκυριών από διάφορες αλλαγές στο ισχύον φορολογικό σύστημα. Το 

ότι το ισχύον φορολογικό σύστημα χρήζει αλλαγών φαίνεται ότι είναι 

πλέον αποδεκτό από την ελληνική κυβέρνηση και έχουν γίνει πολλές προ­

τάσεις από διάφορους παρατηρητές (βλέπε π.χ. την τελευταία έκθεση του 

ΟΟΣΑ για την ελληνική οικονομία (OECD, 2001, Bronchi, 2001). Δεν είναι 

όμως καθόλου σαφές το πώς κάποιες κυοφορούμενες αλλαγές θα επη­

ρεάσουν την οικονομική δραστηριότητα, τις επενδύσεις την απασχόληση 

και την ευημερία των πολιτών, καθώς και τα δημόσια έσοδα. Η έρευνα θα 

προσπαθήσει να δώσει απαντήσεις σε αυτά τα ερωτήματα με τη χρήση 

ενός υπολογιστικού υποδείγματος γενικής ισορροπίας (Computable General 

Equilibrium ή CGE) της ελληνικής οικονομίας. 

Η σύγχρονη θεωρία της ενδογενούς οικονομικής μεγέθυνσης προ­

βλέπει ότι η δομή της φορολογίας μπορεί να επηρεάσει τον ρυθμό μεγέ­

θυνσης της οικονομίας, διότι επηρεάζει την προσφορά δημόσιων αγαθών, 

και διότι μπορεί να επηρεάσει την αποταμίευση και την ανταγωνιστικότη­

τα της οικονομίας (Barro, 1990, King and Rebello, 1990, Jones, Manuelli 

and Rossi, 1993). Η εμπειρική διερεύνηση όμως των υποθέσεων της θεω­

ρίας είναι δύσκολη, και διάφορες εμπειρικές μελέτες οδήγησαν σε αντι­

φατικά αποτελέσματα. Για παράδειγμα, ενώ οι Leibfritz, Thornton, and 

Bibbee (1997) βρήκαν ότι μία αύξηση του λόγου φορολογίας προς ΑΕΠ 

κατά 10 ποσοστιαίες μονάδες μειώνει τον ετήσιο ρυθμό οικονομικής μεγέ­

θυνσης κατά 0,5 ποσοστιαίες μονάδες, οι Kneller, Bleaney and Gemmell 

(1999) βρήκαν τη σχέση μεταξύ φορολογίας και μεγέθυνσης στατιστικά 

μη σημαντική. Όλες αυτές οι έρευνες, όμως, αφορούν μακροοικονομικές 
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επιπτώσεις από ουδέτερες (ως προς την κατανομή εισοδήματος) φορολο­

γικές αλλαγές και όχι τις επιπτώσεις από φορολογικά μέτρα που επηρεά­

ζουν την κατανομή της φορολογίας. Τέτοιες επιπτώσεις έχουν ερευνηθεί 

μόνο με υποδείγματα τύπου CGE, όπως αυτό που χρησιμοποιείται εδώ. 

Τα υποδείγματα τύπου CGE προσπαθούν να απεικονίσουν τα βα­

σικότερα διαρθρωτικά χαρακτηριστικά μίας οικονομίας και γι' αυτό τον λό­

γο αποτελούν την πληρέστερη εμπειρική μεθοδολογία για τη διερεύνηση 

της φορολογικής πολιτικής. Μάλιστα οι πρώτες εφαρμογές των υποδει­

γμάτων τύπου CGE διεθνώς ήταν σε προβλήματα φορολογικής πολιτικής 

(Shoven and Whalley, 1984). Στη σύγχρονη βιβλιογραφία υπάρχουν αρκε­

τά υποδείγματα που μετρούν τις επιπτώσεις των μέτρων φορολογικής 

πολιτικής με τη χρήση υπολογιστικών υποδειγμάτων γενικής ισορροπίας. 

Ένα υπολογιστικό υπόδειγμα γενικής ισορροπίας για το Βιετνάμ1 

αξιολογεί μέτρα φορολογικής μεταρρύθμισης, καταλήγοντας σε αποτελέ­

σματα που καταδεικνύουν μικρού μεγέθους επιπτώσεις σε βασικά οικονο­

μικά μεγέθη, αλλά ουσιαστικές αναδιανεμητικές επιπτώσεις σε βάρος των 

φτωχότερων νοικοκυριών (διάκριση σε πέντε κατηγορίες νοικοκυριών). 

Οι Altigan, Auerbach, Kotlikoff, Smettere και Walliser (1997) εξετά­

ζουν με προσομοιώσεις τη δικαιοσύνη, την αποτελεσματικότητα και τις 

μακροοικονομικές επιπτώσεις πέντε εναλλακτικών σεναρίων του ομοσπονδια­

κού φόρου εισοδήματος στις Η ΠΑ. Εξετάζουν έναν ποσοστιαίο φόρο εισο­

δήματος, έναν οριζόντιο φόρο, έναν οριζόντιο φόρο με ταυτόχρονη εισο­

δηματική ενίσχυση, έναν καταναλωτικό φόρο και έναν προοδευτικό οριζό­

ντιο φόρο. Τα αποτελέσματα δείχνουν μακροοικονομικά οφέλη (σε βάθος 

χρόνου) αλλά απώλειες για τα φτωχά νοικοκυριά. 

Σύμφωνα με την C. Rijckeghem (1997), μία μείωση των φόρων και 

των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης των εργοδοτών έχει έξι φορές θετι­

κότερα αποτελέσματα στην απασχόληση απ' ό,τι μια γενική μείωση των 

φόρων, ενώ μείωση φόρων και ασφαλιστικών εισφορών από την πλευρά 

των εργαζομένων ενέχει αρνητικά αποτελέσματα στην απασχόληση. 

1. Chan, Ghosh and Whalley (1998). 
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Στη μελέτη για την Ολλανδία (Nieuwenhuis and Boone, 1998), δια­

φορετικά μέτρα φορολογικής πολιτικής προσομοιώνονται και αναλύονται. 

Τα σενάρια αφορούν κυρίως σε χαμηλότερους φορολογικούς συντελε­

στές ανά εισοδηματική κατηγορία, μείωση του ΦΠΑ, και σε μείωση των 

εισφορών κοινωνικής ασφάλισης. 

Έρευνα που πραγματοποιήθηκε από τους Bassanini, Rasmussen και 

Scarpetta (2000) δείχνει ότι, όταν οι υψηλά αμειβόμενοι εργαζόμενοι χρη­

ματοδοτούν τις φορολογικές υποχρεώσεις των χαμηλότερα αμειβόμενων 

εργαζομένων, τα αποτελέσματα που προκύπτουν είναι θετικά σε ό,τι αφο­

ρά στην ευημερία και στην απασχόληση. Τα αποτελέσματα διαφοροποιού­

νται ανάλογα με τη χώρα, όταν το παραπάνω μέτρο πολιτικής συνδυάζε­

ται με κάποιο άλλο. 

Ένα υπολογιστικό υπόδειγμα γενικής ισορροπίας με ενσωμάτωση 

μιας σχέσης για την επιλογή ανάμεσα σε εργασία και ανάπαυση έχει ανα­

πτυχθεί για το Ηνωμένο Βασίλειο από τους Bhartarai και Whalley (1998). 

Το υπόδειγμα αυτό εξετάζει σενάρια που αφορούν σε μεταβολές του ΦΠΑ 

σε τελικά προϊόντα, σε μεταβολές στον φόρο του εισοδήματος κεφαλαί­

ου και σε μεταβολές στους φόρους εισοδήματος από εργασία. Τα απο­

τελέσματα από τη μείωση των παραπάνω φόρων επιφέρουν βελτίωση ευη­

μερίας στη χώρα περισσότερο με τη μείωση του φόρου εισοδήματος. 

Έχουν υπάρξει πολλές άλλες εφαρμογές τέτοιων υποδειγμάτων σε 

διάφορες χώρες τα τελευταία 25 χρόνια [για λεπτομερείς επισκοπήσεις 

της σχετικής βιβλιογραφίας βλέπε τα άρθρα των Robinson (1988) και των 

Gunning and Keyzer (1995)]. Για την Ελλάδα έχουν υπάρξει ελάχιστες 

εφαρμογές τέτοιων υποδειγμάτων [βλέπε Σαρρής και Ζωγραφάκης (2000), 

Sarris and Zogratakis (1999), Balfussia and deSantis (1998)]. Καμία εφαρ­

μογή τέτοιας μεθοδολογίας για τη διερεύνηση φορολογικής πολιτικής δεν 

έχει γίνει στην Ελλάδα. 

Σε όλες τις αναλύσεις που χρησιμοποιούν υπολογιστικά υποδείγμα­

τα γενικής ισορροπίας τα αποτελέσματα αφορούν συγκρίσεις μεταξύ του 

σεναρίου βάσης, που στη συγκεκριμένη περίπτωση είναι η εικόνα της ελ­

ληνικής οικονομίας το 1996, και της προσομοίωσης της οικονομίας για το 
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ίδιο έτος, αν κάποια μεταβλητή πολιτικής ήταν διαφορετική. Αυτό είναι η 

συνηθισμένη πρακτική στα οικονομικά και ονομάζεται συγκριτική στατική. 

Η μέθοδος αυτή είναι χρήσιμη, διότι παρουσιάζει τις τάσεις της οικονο­

μίας αν υπήρχαν κάποιες αλλαγές πολιτικής. Είναι αδύνατον να προβλε­

φτεί η δυναμική εξέλιξη της οικονομίας με οποιεσδήποτε αλλαγές, διότι η 

δομή της οικονομίας αλλάζει με τρόπους που είναι δύσκολο να προβλε­

φθούν (π.χ. η διάρθρωση των νοικοκυριών σε διάφορες τάξεις, η δημο­

γραφική δομή του πληθυσμού κλπ.), και είναι εκτός προδιαγραφών του 

υποδείγματος που χρησιμοποιείται. 

Πόσο χρήσιμη τότε είναι αυτή η προσέγγιση στη μελέτη πολιτικών 

όπως η αλλαγή στη δομή της φορολογίας, που από τη φύση τους ενέ­

χουν δυναμική διάσταση; Η μέθοδος της συγκριτικής στατικής είναι χρή­

σιμη, διότι δείχνει το πώς θα έμοιαζε η οικονομία αν κάποια μεταβλητή 

ήταν διαφορετική. Ανεξάρτητα από άλλα μειονεκτήματα, η ανάλυση 

βασίζεται σε μία σειρά υποθέσεις που αφορούν τη συμπεριφορά των 

παραγωγικών και καταναλωτικών μονάδων, καθώς και σε μία σειρά από 

παραμέτρους. Είναι γνωστά τα μειονεκτήματα των υποδειγμάτων σε αυ­

τούς τους τομείς [βλέπε Shoven and Whalley (1992), Mercenier and 

Srinivasan (1994)]. Από την άλλη πλευρά όμως δεν υπάρχουν εναλλακτι­

κά υποδείγματα που να μπορούν να απεικονίσουν την πολυπλοκότητα των 

διαφόρων ροών και ανταλλαγών στην οικονομία. Επέκταση σε δυναμική 

διερεύνηση των οικονομικών επιπτώσεων, με βάση τα υποδείγματα αυτά, 

αφορά συγκεκριμένες υποθέσεις όσον αφορά τη διάρθρωση των επεν­

δύσεων, την τεχνολογική εξέλιξη και την αλλαγή στη δημογραφική δομή 

της οικονομίας. Αυτές οι επεκτάσεις βασίζονται σε ακόμα πιο αδύνατες 

διαχρονικές υποθέσεις συμπεριφοράς και έχουν πιο αδύνατη εμπειρική 

βάση από τις υποθέσεις που αφορούν τη δομή του στατικού υποδείγμα­

τος. Έχουν υπάρξει δυναμικές προσεγγίσεις σε θέματα φορολογικής με­

ταρρύθμισης χρησιμοποιώντας υποδείγματα γενικής ισορροπίας που βα­

σίζονται σε διαχρονικά συνεπείς υποθέσεις συμπεριφοράς [π.χ. Auerbach, 

Kotlikoff and Skinner (1983)]. Τα υποδείγματα αυτά όμως, λόγω της δυ­

ναμικής τους διάστασης που μεγαλώνει την υπολογιστική πολυπλοκότητα, 

30 



συνήθως περιλαμβάνουν την οικονομία ως μόνο έναν τομέα (δηλαδή είναι 

στην ουσία μακροοικονομικά), και κατά συνέπεια δεν μπορούν να απεικο­

νίσουν διαρθρωτικές τάσεις και επιπτώσεις. 

Το υπόδειγμα που χρησιμοποιείται μπορεί και έχει επεκταθεί από 

την ερευνητική ομάδα, ώστε να αναλύει περισσότερα από ένα έτη, αλλά 

στην ουσία η επέκταση αφορά διαδοχικές εικόνες της ίδιας διάρθρωσης 

της οικονομίας όπως περιγράφεται για το 1996, αλλά με άλλους συνο­

λικούς αριθμούς, και με υποθέσεις για τη δυναμική συμπεριφορά που δεν 

βασίζονται σε διαχρονικά συνεπή θεώρηση και υποθέτουν μυωπικές 

προσδοκίες. Κρίνουμε ότι αυτή η επέκταση, παρ' όλο που είναι η βασική 

προσέγγιση η οποία χρησιμοποιείται διεθνώς, δεν προσφέρει ουσιαστικά 

νέα πληροφόρηση από αυτήν που παρουσιάζει η συγκριτική στατική του 

έτους βάσης. Γι' αυτό τον λόγο δεν επιχειρείται εδώ δυναμική ανάλυση. 

Η συγκριτική στατική όμως ανάλυση δίνει αρκετή πληροφόρηση, έτσι 

ώστε να είναι σαφές ποιες πολιτικές έχουν τις μεγαλύτερες επιπτώσεις 

και τι είδους επιπτώσεις. Το έτος 1996 είναι αρκετά κοντά στην παρούσα 

περίοδο (2002), ώστε αναμένουμε να μην υπάρχουν βασικές διαρθρωτικές 

μεταβολές μεταξύ 1996 και 2002. Έτσι και αλλιώς όμως είναι αδύνατη η 

προσομοίωση της ελληνικής οικονομίας και η προσαρμογή του υποδείγμα­

τος σε νεότερο έτος λόγω απουσίας λεπτομερών στοιχείων. 

Αναλυτικά, στο Κεφάλαιο 2 δίνεται μία συνοπτική περιγραφή του 

ελληνικού φορολογικού συστήματος. Στο Κεφάλαιο 3 γίνεται μία περιγρα­

φή της δομής της φορολογικής επιβάρυνσης και μια ανάλυση της φορο­

διαφυγής στην ελληνική οικονομία. Επίσης παρουσιάζονται οι κύριες 

φορολογικές αλλαγές από το 1996 μέχρι το 2001. 

Στο Κεφάλαιο 4 περιγράφεται το υπόδειγμα που χρησιμοποιήθηκε 

για την εμπειρική διερεύνηση. Το υπόδειγμα βασίζεται σε προηγούμενο 

υπόδειγμα που κατασκευάστηκε πρόσφατα από τους συγγραφείς και χρη­

σιμοποιήθηκε για τη διερεύνηση των επιπτώσεων από την αλλαγή της 

ελληνικής αγροτικής πολιτικής. Το υπόδειγμα αυτό προσαρμόστηκε για 

τις ανάγκες της έρευνας αυτής και γίνεται μία περιγραφή των σχετικών 

αλλαγών που έγιναν. Στα Κεφάλαια 5 και 6, παρουσιάζονται τα αποτελέ-
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σματα από προσομοιώσεις που σκοπό έχουν να αναλύσουν τις επιπτώσεις 

κάθε τύπου φορολογίας ξεχωριστά. Στο Κεφάλαιο 7 παρουσιάζονται τα 

αποτελέσματα από προσομοιώσεις σύνθετων σεναρίων αλλαγής φορολο­

γικής πολιτικής. Στο τελευταίο κεφάλαιο συνοψίζονται τα αποτελέσματα. 

Τέλος, υπάρχουν τρία παραρτήματα. Στο Παράρτημα 1 δίνεται μία αναλυ­

τική περιγραφή του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ) της ελληνικής 

οικονομίας που προσαρμόστηκε από προηγούμενο σχετικό πίνακα, ο ο­

ποίος κατασκευάστηκε από τους συγγραφείς για τις ανάγκες της έρευνας 

αυτής. Στο Παράρτημα 2 παρουσιάζεται σε περίληψη η πρόταση της Επι­

τροπής που συστήθηκε για την αναμόρφωση του φορολογικού συστή­

ματος. Τέλος, στο Παράρτημα 3 παρουσιάζεται αναλυτικά το υπόδειγμα 

γενικής ισορροπίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ2 ΣΥΣΤΗΜΑ 

Η φορολογική επιβάρυνση στην Ελλάδα αυξήθηκε σημαντικά στη 

διάρκεια των τελευταίων 20 ετών. Συγκεκριμένα από 20,9% του ΑΕΠ το 

1970, τα φορολογικά έσοδα το 1990 αποτελούσαν το 29,4% του ΑΕΠ, το 

1995 το 31,7% και το 1999 έφτασαν στο 38% του ΑΕΠ. Η σημαντική αύξη­

ση των τελευταίων 5 ετών έγινε όχι με αλλαγή των φορολογικών συντε­

λεστών σε υφιστάμενους φόρους ή επιβολή νέων φόρων αλλά κυρίως με 

περιστολή της φοροδιαφυγής (ΕΑΕΦΣ, 2002). Η φορολογική επιβάρυνση 

στην Ελλάδα πλέον είναι κοντά στον μέσο όρο των χωρών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (Ε.Ε.), που είναι 41,6%. 

Οι φόροι κατανέμονται σε πέντε βασικές κατηγορίες: 1) φόροι ει-

σοδήματος-κερδών, 2) εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση, 3) φόροι μι­

σθοδοσίας, 4) φόροι περιουσίας, και 5) φόροι αγαθών και υπηρεσιών 

(υπάρχουν και ορισμένοι άλλοι φόροι αλλά αντιστοιχούν σε ένα ελάχιστο 

ποσοστό των συνολικών φορολογικών εσόδων (0,4%) και δεν θα συζη­

τηθούν περισσότερο). Από τις κατηγορίες αυτές, τρεις (φόροι εισοδήμα­

τος, εισφορές, και φόροι αγαθών) αναλογούν στο 94% των φορολογικών 

εσόδων, ενώ οι φόροι περιουσίας αντιστοιχούν στο 5,1% και οι φόροι 

μισθοδοσίας στο 0,5%. Από τις τρεις αυτές κατηγορίες οι φόροι εισοδή­

ματος συνιστούν το 26,4% των φορολογικών εσόδων, οι εισφορές το 

30,9%, και οι φόροι αγαθών και υπηρεσιών το 36,7%. 

Σε ό,τι αφορά στο ελληνικό φορολογικό σύστημα σημειώνεται πως, 

από τα μέσα της δεκαετίας του 1980, οι αυξήσεις στις κοινωνικές δα-

2. Το παρόν συνοπτικό κεφάλαιο αντλεί από τη λεπτομερή μελέτη της C. 
Bronchi (2001) καθώς και από την έκθεση της Επιτροπής για την Αναμόρφωση 
του Ελληνικού Φορολογικού Συστήματος (ΕΑΕΦΣ) (2002). 
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πάνες δεν ήταν σε αντιστοιχία με την αύξηση των φορολογικών εσόδων 

και αυτό είχε ως αποτέλεσμα (σε συνδυασμό με άλλους παράγοντες) ένα 

αρκετά υψηλό έλλειμμα. Η προσπάθεια ένταξης στην Οικονομική και Νο­

μισματική Ένωση (ΟΝΕ) επέβαλλε τη μείωση του ελλείμματος και για τον 

λόγο αυτό, πέρα από τις οικονομικές παροχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

ελήφθησαν στα μέσα της δεκαετίας του 1990 μέτρα για την αύξηση των 

φορολογικών εσόδων. 

Τελευταία στην Ελλάδα έχουν πραγματοποιηθεί μεγάλες προσπά­

θειες για αναδιοργάνωση του φορολογικού συστήματος. Τα ως τώρα απο­

τελέσματα των προσπαθειών αναγνωρίζονται σε τρεις κατευθύνσεις. Πρώ­

τον, ο βαθμός φορολογικής συμμόρφωσης παρουσιάζεται αυξημένος με 

θετικές συνέπειες στα έσοδα. Δεύτερον, παρουσιάζεται μια επέκταση της 

φορολογικής βάσης, αρχικά μέσω της μείωσης φοροαπαλλαγών, από τη 

φορολόγηση εισοδημάτων που ως τώρα δεν φορολογούνταν (π.χ. εισοδή­

ματα από τόκους και μετοχές). Τρίτον, καταβάλλεται σημαντική προσπά­

θεια για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος της διαχείρισης των φόρων. 

Τα αποτελέσματα στην προσπάθεια απλοποίησης του συστήματος 

και επέκτασης των μέτρων φορολογικού ελέγχου είναι ήδη φανερά, με 

την αύξηση του βαθμού συμμόρφωσης καθώς και τη μεγαλύτερη από την 

προσδοκώμενη εισοδηματική ελαστικότητα που εκτιμήθηκε ως προς διά­

φορες κατηγορίες φόρων (όπως ο ΦΠΑ, ο φόρος εισοδήματος των επι­

χειρήσεων και ο φόρος προσωπικού εισοδήματος). Σημαντική είναι η συμ­

βολή νεοσυσταθέντων ελεγκτικών μηχανισμών όπως ο ΣΔΟΕ. 

Παρά όμως τις θετικές εξελίξεις την τελευταία δεκαετία, το ελληνι­

κό φορολογικό σύστημα εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από χαμηλό 

βαθμό συμμόρφωσης των φορολογουμένων προς τις υποχρεώσεις τους, 

ενώ ταυτόχρονα διακρίνεται από υψηλό βαθμό αδικίας, καθώς εργαζόμε­

νοι και συνταξιούχοι σηκώνουν τα μεγαλύτερα φορολογικά βάρη. Είναι 

σαφές πως οι αρχές της οριζόντιας και της κάθετης φορολογικής δικαιο­

σύνης καταστρατηγούνται και το φαινόμενο αυτό εντείνεται από συχνές 

φορολογικές αμνηστεύσεις που μειώνουν την αξιοπιστία του συστήματος 

ακόμα περισσότερο. Αυτός είναι και ένας από τους βασικούς λόγους που 
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προηγούμενες δειλές απόπειρες φορολογικών μεταρρυθμίσεων δεν έχουν 

πετύχει. Στην Ελλάδα δεν έχει γίνει στο παρελθόν προσπάθεια σοβαρών 

φορολογικών μεταρρυθμίσεων (Bronchi, 2001). 

Πέρα από τα παραπάνω επιβάλλεται να σημειωθούν και μια σειρά 

άλλων προβληματικών καταστάσεων, όπως ένας ανεπίσημος τομέας της 

οικονομίας αξιοθαύμαστα ευμεγέθης (με προϊόν από 24-30% του ΑΕΠ), 

εργατικός τομέας που σε μεγάλο βαθμό είναι αυτοαπασχολούμενος, ανα­

ποτελεσματική φορολογική διαχείριση, μυστικισμός στο τραπεζικό σύστη­

μα που δεν επιτρέπει έλεγχο λογαριασμών, και έλλειψη υποδομών για τη 

διασταύρωση των πληροφοριών στις φορολογικές αρχές. Ο βαθμός συμ­

μόρφωσης επιπρόσθετα μειώνεται από τις συχνές αλλαγές στους αντί­

στοιχους νόμους αλλά και από την υποχρέωση της κυβέρνησης να σπα­

ταλά μεγάλο μέρος των εσόδων της χρηματοδοτώντας προβληματικούς 

δημόσιους οργανισμούς. 

Το φορολογικό σύστημα στη χώρα αναμένεται να αντιμετωπίσει ιδι­

αίτερη πίεση από αυξανόμενες ανάγκες για κυβερνητική δαπάνη (μεγάλη 

αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων πρόκειται να υπάρξει από το 

2005). Το στοιχείο αυτό σε συνδυασμό με το πολύ υψηλό δημόσιο χρέος 

εντείνει τον προβληματισμό γύρω από το φορολογικό σύστημα. Παράλλη­

λα, πιέσεις για αύξηση των δαπανών υπάρχουν στην προσπάθεια που 

καταβάλλεται για την εναρμόνιση με τις υπόλοιπες χώρες της ΟΝΕ. Μέ­

ρος των αυξημένων απαιτήσεων για δαπάνες αναμένεται να αντιμετωπι­

στεί από έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις. 

Οι προσπάθειες που γίνονται, από τις αρχές της δεκαετίας του 

1990, για βελτίωση της δημόσιας διαχείρισης μέσω της αποκέντρωσης 

των κρατικών μηχανισμών είναι ουσιαστικά χωρίς αποτέλεσμα. Επίσης, οι 

χαμηλοί βαθμοί διαφάνειας και αποτελεσματικότητας του συστήματος έχει 

εκτιμηθεί πως προκαλούν αύξηση του κόστους συλλογής των φόρων. Ι­

διαίτερα υψηλό θεωρείται το κόστος για τη συλλογή του φόρου προσωπι­

κού εισοδήματος, εξαιτίας του μεγάλου αριθμού αυτοαπασχολουμένων. Η 

επιδίωξη της λήψης πληροφοριών μέσα από «αντικειμενικά κριτήρια», 

αυξάνει το κόστος ακόμα περισσότερο. Η εισαγωγή του συστήματος 
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μηχανοργάνωσης TAXIS ήδη παρέχει θετικές υπηρεσίες στο φορολογικό 

σύστημα. 

Οι εργαζόμενοι αλλά και οι αυτοαπασχολούμενοι χωρίζονται σε έξι 

κατηγορίες για τις ανάγκες του συστήματος και ο φορολογικός συντελε­

στής κυμαίνεται από 0 έως 40% του εισοδήματος τους. Όμως αυτός ο 

προοδευτικός διαχωρισμός των εισοδηματικών κατηγοριών δεν λαμβάνει 

υπόψη τις φοροαπαλλαγές διαφόρων επαγγελματικών κατηγοριών, ενώ 

από την άλλη πλευρά προβλήματα υπάρχουν εξαιτίας των κοινωνικών 

εισφορών που δεν πληρώνουν οι αγρότες, οι οποίοι ταυτόχρονα αποδέ­

χονται μεγάλο μέρος εισοδηματικών ενισχύσεων και έτσι αντιμετωπίζονται 

κατά πολύ ευνοϊκότερα από τους άλλους. 

Η φορολόγηση του εισοδήματος από τις αποταμιεύσεις είναι άνιση, 

καθώς διαφορετικοί τύποι εισοδήματος από κεφάλαιο φορολογούνται με 

διαφορετικούς συντελεστές. Σημειώνεται εδώ η ανάγκη επέκτασης της 

χρήσης των περιβαλλοντικών φόρων, τόσο για τη βελτίωση των εσόδων 

αλλά κυρίως για τον έλεγχο των περιβαλλοντικών πιέσεων στους ιδιαίτε­

ρα αναπτυσσόμενους τομείς των μεταφορών, της ενέργειας και των 

τουριστικών υπηρεσιών. 

Το ελληνικό φορολογικό σύστημα επίσης παρουσιάζει μια μερολη­

ψία ως προς τις υποχρεώσεις των επιχειρήσεων. Τέλος, αναφέρεται πως 

η φορολόγηση των περιουσιακών στοιχείων (πλούτος) εκτιμάται ως πολύ 

χαμηλή σε σχέση με άλλες ανεπτυγμένες χώρες (μόλις 1,4% του ΑΕΠ). 

Εξάλλου πρέπει να σημειωθεί ότι το ελληνικό φορολογικό σύστημα 

δεν δημιουργεί κίνητρα για συμμόρφωση και συνέπεια στις πληρωμές. 

Αυτό διότι τα κίνητρα είναι τέτοια που παρακινούν τους εργαζομένους και 

ιδιαίτερα τις επιχειρήσεις στη φοροδιαφυγή. Για παράδειγμα πολλές επι­

χειρήσεις που δεν πληρώνουν τους φόρους τους, παρά το ότι αυτοί θεω­

ρητικά μεγαλώνουν με τα πρόστιμα, μετά από πολλά χρόνια καλούνται να 

κάνουν συμβιβασμούς με τις αρχές ή να κλείσουν τα βιβλία τους με σημα­

ντικές μειώσεις φόρων, πράγμα βέβαια που ωθεί πολλές επιχειρήσεις στο 

να φοροαποφεύγουν, αναμένοντας αυτές τις ρυθμίσεις. Επίσης, ακόμα και 

αν μία επιχείρηση είναι συνεπής με τις φορολογικές της υποχρεώσεις, ο 



γενικά υψηλός βαθμός διακριτικής ευχέρειας εφαρμογής των φορολογι­

κών κανόνων από τις φορολογικές υπηρεσίες και η τάση για διάφορους 

συμβιβασμούς, σε συνδυασμό με την ανεπάρκεια του συστήματος φορο­

λογικής δικαιοσύνης, συμβάλλουν στο να πληρώνει τελικά η επιχείρηση 

περισσότερα από ό,τι πρέπει. Έτσι στην ουσία η λογική του συστήματος 

όπως εφαρμόζεται είναι ότι, επειδή έτσι και αλλιώς θα πληρώσεις, καλύ­

τερα να αποκρύψεις φόρους, για να πληρώσεις τουλάχιστον το πρέπον 

ποσό και όχι περισσότερο. 

Με βάση όλες τις προηγούμενες παρατηρήσεις, οι ουσιαστικές 

παρεμβάσεις που έχουν προταθεί στο ελληνικό φορολογικό σύστημα, 

κυρίως από τον ΟΟΣΑ, είναι οι εξής: 

• Επιβάλλεται η αύξηση της διαφάνειας και της αξιοπιστίας του συ­

στήματος. Ουσιαστικές τομές πρέπει να εφαρμοστούν στην ελάττω­

ση των περιορισμών που υπάρχουν στο τραπεζικό σύστημα για την 

απελευθέρωση πληροφοριών, στην επιτάχυνση της καταγραφής του 

πλούτου και της ιδιοκτησίας γης και στη διασταύρωση πληροφο­

ριών, η οποία είναι δυνατή μέσω του συστήματος TAXIS, αλλά δεν 

έχει εφαρμοστεί ακόμα. 

• Η αναδιανομή των φορολογικών εσόδων δέον είναι να πραγματο­

ποιείται λιγότερο άνισα. Συγκεκριμένα πρέπει να διευρυνθεί η βάση 

για την άντληση του προσωπικού και του επιχειρηματικού φόρου 

εισοδήματος και να αυξηθούν τα έσοδα που συλλέγονται από πε­

ριουσιακά στοιχεία (real-estate property), ενώ ταυτόχρονα θα πρέπει 

να μειωθούν οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση. Εδώ ουσιαστικές 

αλλαγές οφείλουν να πραγματοποιηθούν ως προς τους αυτοαπασχο­

λουμένους, οι οποίοι προτείνεται να πληρώνουν ασφαλιστικές ει­

σφορές ως ποσοστό των καθαρών κερδών τους. 

• Τέλος, σημαντικά θέματα προς βελτίωση αποτελούν η μείωση του 

αριθμού των φοροαπαλλαγών, η αναθεώρηση του καθεστώτος που 

αντιμετωπίζουν οι ιδιοκτήτες κατοικιών και η φορολόγηση ανάλογα 

με τα περιβαλλοντικά κόστη που προκαλούνται από τις παραγωγικές 

μονάδες. Επιπρόσθετα, οφείλει να επαναπροσδιοριστεί και ιδιαίτερα 

37 



να περιοριστεί το σύστημα των φορολογικών κινήτρων που χρησιμο­

ποιούνται για την προώθηση της επιχειρηματικότητας, δεδομένων 

των στρεβλώσεων στα σήματα της αγοράς, των δυσκολιών στη δια­

χείριση, της αύξησης στα κόστη συμμόρφωσης και της αδυναμίας 

στόχευσης, που χαρακτηρίζουν μια τέτοια πολιτική. 

Η ΕΑΕΦΣ έχει προτείνει διάφορα μέτρα για την αναμόρφωση του 

ελληνικού φορολογικού συστήματος, με βάση τη διερεύνηση όλων των 

πτυχών του φορολογικού συστήματος. Αυτά τα μέτρα περιγράφονται 

συνοπτικά στο Παράρτημα 2. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

Η ΔΟΜΗ ΤΗΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΕΠΙΒΑΡΥΝΣΗΣ ΚΑΙ ΦΟΡΟΔΙΑΦΥΓΗΣ 

ΣΤΑ ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΝΟΙΚΟΚΥΡΙΑ 

Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μία μικρή επισκόπηση του θέματος της 

φορολογικής επιβάρυνσης των νοικοκυριών στην Ελλάδα, και μια προ­

σπάθεια να αποτυπωθεί το επίπεδο και το μέγεθος της φοροδιαφυγής και 

των φοροαπαλλαγών των διαφόρων τύπων νοικοκυριών3. Οι δύο αυτές 

κατηγορίες φοροελαφρύνσεων αναλύονται μαζί καθόσον δεν υπάρχει τρό­

πος να βρεθούν στοιχεία για να ξεχωριστούν. Η ανάλυση έγινε με τη 

σύγκριση των εισοδημάτων και των φόρων που πληρώνουν τα νοικοκυριά 

από τα στοιχεία της Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολογισμών (ΕΟΠ), και 

με πρόσθετη ανάλυση ενός τυχαίου δείγματος στοιχείων των φορολογι­

κών δηλώσεων του ΚΕΠΥΟ. 

3.1. Παραοικονομία και φοροδιαφυγή: Μία σύντομη επισκόπηση 

Ουσιαστικά ο χαμηλός βαθμός κοινωνικής και πολιτικής αποδοχής 

του φορολογικού συστήματος περιορίζει τα κίνητρα για την ορθή και πλή­

ρη υποβολή εισοδημάτων από τους φορολογουμένους. Το συγκεκριμένο 

γεγονός εξηγεί τη χαμηλή του απόδοση, όπως μπορεί να δει κανείς στην 

Bronchi (2001). Καταστρατήγηση των αρχών της οριζόντιας και κάθετης 

δικαιοσύνης, συχνές μεταρρυθμίσεις του συστήματος και αμνηστίες που 

παρέχονταν κατά καιρούς οδήγησαν σε επέκταση της φοροδιαφυγής, 

3. Επίσης δύσκολο είναι να εξακριβωθεί ποιοι από τους περίπου 1 εκατ. 
Έλληνες που δεν υποβάλλουν φορολογική δήλωση κανονικά θα έπρεπε να το 
κάνουν. 
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ώστε να έχει εκτιμηθεί στο 7% του ΑΕΠ το 1995 (Agapitos et al., 1995). 

Με τον τρόπο αυτό διευκολύνθηκε η ανάπτυξη της παραοικονομίας στη 

χώρα, η οποία έχει εκτιμηθεί πως παράγει ένα ισοδύναμο προϊόν της 

τάξης του 24-30% του ΑΕΠ κατά τους Schneider and Enste (2000) ή 40% 

του ΑΕΠ κατά τους Agapitos and Mavraganis (1995). Σημειώνεται πως 

υψηλό μέγεθος του ανεπίσημου τομέα εμφανίζεται στο λιγότερο ανε­

πτυγμένο κομμάτι της Δυτικής Ευρώπης (Ισπανία, Πορτογαλία, Ιταλία, 

Ελλάδα), το οποίο, ιδιαίτερα τελευταία, διακρίνεται από υψηλότερη φορο­

λογία. Όμως υπάρχουν χώρες με υψηλή φορολογία4 (Σκανδιναβικές χώ­

ρες), που δεν παρουσιάζουν αντίστοιχου μεγέθους ανεπίσημο τομέα. 

Σε παγκόσμιο επίπεδο το μέγεθος της παραοικονομίας υπολογίζεται 

ακόμα και από τις μετριοπαθέστερες εκτιμήσεις περίπου σε 10% του 

παγκόσμιου προϊόντος, παρουσιάζει αύξοντα ρυθμό εξέλιξης, ενώ εμφα­

νίζεται με όλο και πιο πολύπλοκες μορφές. Τα στοιχεία αυτά διαβρώνουν 

το φορολογικό καθώς και το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης των χωρών, 

προκαλώντας ένα φαύλο κύκλο φορολογικών απωλειών, ελλειμμάτων και 

αυξανόμενης παραοικονομίας. Παράλληλα, ο σχεδιασμός και η άσκηση οι­

κονομικής πολιτικής εμφανίζονται σε αναντιστοιχία με τα πραγματικά με­

γέθη και η αβεβαιότητα στην οικονομία αυξάνει. Ακόμη μια αναπτυσσόμενη 

παραοικονομία απορροφά εργαζομένους από τον επίσημο τομέα, αλλά και 

υψηλό μερίδιο των εσόδων της δαπανάται στην επίσημη οικονομία (2/3 σύμ­

φωνα με τον Schneider (2002) για την Αυστρία και την Γερμανία). Το μέγε­

θος της παραοικονομίας είναι εξαιρετικά δύσκολο να μετρηθεί αλλά και να 

σχηματοποιηθεί καθώς, όπως συχνά αναφέρεται, μεταβάλλεται κάτω από 

την «αρχή του τρεχούμενου νερού», υπονοώντας έτσι την προσαρμοστι­

κότητα που εμφανίζει σε οποιουδήποτε είδους μέτρα πολιτικής. 

Ως μη παρατηρούμενο μέρος της οικονομίας ορίζεται η αξία των 

δραστηριοτήτων οι οποίες είναι νόμιμες σε μια χώρα, αλλά υποδηλώνο-

4. Το μέγεθος της αδήλωτης εργασίας, και ιδιαίτερα η διαφθορά, ίσως συλ­
λαμβάνουν σημαντικό μέρος της διαφοράς στο μέγεθος του ανεπίσημου τομέα 
μεταξύ Σκανδιναβικών και των λιγότερων ανεπτυγμένων χωρών της Δυτικής Ευ­
ρώπης. 
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νται ή αποκρύπτονται, καθώς επίσης και η αξία των δραστηριοτήτων οι 

οποίες είναι παράνομες. Η αξία των πρώτων οφείλει να συμπεριλαμβάνε­

ται στους εθνικούς λογαριασμούς (όσο δύσκολο και αν είναι αυτό), ενώ 

σε ό,τι αφορά στην αξία των παράνομων δραστηριοτήτων αντίθετες από­

ψεις εμφανίζονται, εκτιμώντας ότι συνεισφέρουν περισσότερο «κακά» 

αγαθά και άρα δεν πρέπει να περιλαμβάνονται στη μέτρηση της παρα­

γωγής μίας οικονομίας. Συνεπώς η παρατηρούμενη οικονομική δραστη­

ριότητα διαγράφει ένα παραγωγικό σύνορο μικρότερο από το πραγματι­

κό. Από την άλλη πλευρά, ο OHE συνιστά πως όλες οι δραστηριότητες 

στις οποίες υπεισέρχεται κάποιο κόστος συναλλαγής οφείλουν να υπο­

λογίζονται στο ΑΕΠ5. 

Βασικά τρεις μέθοδοι χρησιμοποιούνται για την εκτίμηση των μη πα­

ρατηρούμενων δραστηριοτήτων6: μικροοικονομικές (ή απευθείας) προσεγγί­

σεις που στηρίζονται σε δειγματοληψίες από τον πληθυσμό, επιλεκτικές 

επισκοπήσεις, ή ανάλυση των φορολογικών δηλώσεων. Με την πρώτη 

μέθοδο επιτρέπεται η μελέτη της δομής της παραοικονομίας, συνήθως 

δεν σχηματοποιούνται αθροιστικοί δείκτες, αλλά καταλήγουν σε υποε­

κτίμηση της παραοικονομίας, κυρίως εξαιτίας της εσκεμμένης απόκρυψης 

πληροφοριών. Η δεύτερη ομάδα μεθόδων χρησιμοποιεί μακροοικονομικές 

(έμμεσες) προσεγγίσεις, οι οποίες κάνουν χρήση πολύ ισχυρών υποθέ­

σεων (καταλήγοντας μάλλον σε guestimates), όπως για παράδειγμα ότι 

στη μη παρατηρούμενη οικονομία τα εισοδήματα πράγματι αποκρύπτονται 

αλλά όχι οι δαπάνες. Επίσης έχουν εμφανιστεί νομισματικά υποδείγματα 

(στη βάση της υπόθεσης ότι όλες οι συναλλαγές στον ανεπίσημο τομέα 

πραγματοποιούνται σε χρήμα), υποδείγματα υπερβάλλουσας ζήτησης 

χρήματος του συγκεκριμένου τομέα (που εκτιμούν μία εξίσωση ζήτησης 

χρήματος σε συνδυασμό με άλλες ερμηνευτικές μεταβλητές), υποδείγμα­

τα με βάση το κόστος συναλλαγών (το παρατηρούμενο και μη ΑΕΠ σχε-

5. Συνεκτιμώντας τους έμμεσους τρόπους με τους οποίους οι παράνομες 

δραστηριότητες επιδρούν στους εθνικούς λογαριασμούς. 

6. Εκτενής επισκόπηση των μεθόδων υπάρχει στους Schneider and Enste 

(2000). 
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τίζεται με τον όγκο των συναλλαγών) και τέλος υποδείγματα7 όπου, υπο­

θέτοντας σταθερή συμμετοχή κάποιου δείκτη απασχόλησης, θεωρείται 

πως οποιεσδήποτε αλλαγές συνιστούν μεταβολές στην παραοικονομία. 

Τέλος, ως πολλά υποσχόμενες εμφανίζονται σταδιακά μέθοδοι όπου η πα­

ραοικονομία αναγνωρίζεται ως μη άμεσα παρατηρούμενη. Η συγκεκριμέ­

νη μεθοδολογία χρησιμοποιεί φίλτρα Kaiman, όπου ή άγνωστη μεταβλητή 

αποτελεί παράμετρο σε σύστημα με γνωστές μεταβλητές. Επίσης χρησι­

μοποιείται η μέθοδος των «κύριων συνιστωσών» η οποία μεταχειρίζεται 

παρατηρούμενους δείκτες στη μέτρηση των μη παρατηρούμενων (μέ­

θοδος LISREL). (Εκτενής επισκόπηση των μεθόδων υπάρχει στους Schnei­

der and Enste, 2000). 

Στην Ελλάδα το μέγεθος της παραοικονομίας έχει υπολογιστεί από 

21% του ΑΕΠ (Brooks 2001) (μέθοδος σταθερής εισροής εργασίας), μέχρι 

και 27-30% του ΑΕΠ (Frey, Β. and F. Schneider, 2000) (μέθοδος υπερ­

βάλλουσας ζήτησης χρήματος). 

Σε ό,τι αφορά συγκεκριμένα στη φορολογική συμμόρφωση, ο όρος 

«φορολογική προσπάθεια» (tax effort) χρησιμοποιείται για να μετρήσει τη 

φορολογική επίδοση μιας χώρας. Ορίζεται ως η φορολογική απόδοση με 

δεδομένη τη φορολογική ικανότητα μιας χώρας, αντανακλώντας έτσι κατά 

πόσο μια χώρα κάνει χρήση της φορολογικής της ικανότητας. Με τον 

τρόπο αυτό παρατηρείται αν το επίπεδο των φόρων είναι μικρότερο ή 

μεγαλύτερο από το προσδοκώμενο, με δεδομένη την επίδοση της χώρας 

με μέση φορολογική προσπάθεια. 

Ο δείκτης φορολογικής προσπάθειας συνήθως εκτιμάται με τη μέθο­

δο παλινδρόμησης (στατική μέθοδος), όπου υπολογίζεται από τον λόγο 

του πραγματικού φορολογικού συντελεστή μιας χώρας με τον αντίστοιχο 

που προκύπτει από μια παλινδρόμηση. 

Ειδικότερα, όπως αναφέρεται στον Teera (2002), τα φορολογικά έσοδα 

ως ποσοστό του ΑΕΠ μπορούν να εκτιμηθούν από μια εξίσωση της μορφής: 

7. Ιδιαίτερα δημοφιλή και επονομαζόμενα συχνά electricity models (αφού 
χρησιμοποιούν το γεγονός πως η οικονομική δραστηριότητα παρουσιάζει υψηλή 
συσχέτιση με την κατανάλωση ενέργειας). 
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Τ = f(Y, ΧΜ, Α, Ρ, Ag, Mf, E, D, Φ, t), 

όπου Τ είναι οι φόροι ως ποσοστό του ΑΕΠ, Υ το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, ΧΜ 

ο λόγος του αθροίσματος εισαγωγών και εξαγωγών ως προς το ΑΕΠ, Α 

ο λόγος της εξωτερικής βοήθειας ως προς το ΑΕΠ, Ρ ο πληθυσμός ανά 

τετραγωνικό χιλιόμετρο, Ag και Mf ο λόγος του αγροτικού και του βιομηχα­

νικού τομέα αντίστοιχα, ως προς το ΑΕΠ, Ε ο λόγος της συνολικής δαπάνης 

ως προς το ΑΕΠ, D ο λόγος του συνολικού χρέους ως προς το ΑΕΠ, Φ η 

σκιώδης μεταβλητή που μετρά τη φοροδιαφυγή8 και t η χρονική τάση. 

Με λογαριθμική προσαρμογή της συνάρτησης (ώστε να λάβει γραμ­

μική μορφή), μπορούν να εκτιμηθούν οικονομετρικά οι ελαστικότητες των 

φορολογικών εσόδων ως προς καθεμία μεταβλητή της δεξιάς πλευράς. 

Περισσότερο όμως μπορούν να γίνουν προβλέψεις των φορολογικών εσό­

δων (και άρα του μέσου φορολογικού συντελεστή) σε μια χώρα, με δεδο­

μένα τα χαρακτηριστικά της δεξιάς πλευράς, σε μια δεδομένη χρονική 

στιγμή. Η διαίρεση του εκτιμημένου συντελεστή με τον πραγματοποιημένο, 

την ίδια χρονική περίοδο, δίνει τον δείκτη φορολογικής προσπάθειας. 

Σπανιότερα χρησιμοποιείται η μέθοδος της εκτίμησης της εισοδημα­

τικής ελαστικότητας των φόρων. Στον Πίνακα 3.0 που ακολουθεί, η Ελλάδα 

βρίσκεται στη δέκατη όγδοη θέση σε σειρά κατάταξης μεταξύ των χωρών 

του ΟΟΣΑ σε φορολογική συμμόρφωση με βάση και τις δύο μεθόδους. 

Με δεδομένη την πολυπλοκότητα των εργαλείων εκτίμησης της 

παραοικονομίας, συχνά γίνεται χρήση πιο απλουστευμένων μεθόδων οι 

οποίες βασίζονται σε υπολογισμούς και συγκρίσεις στοιχείων από δια-

8. Η συγκεκριμένη μεταβλητή προκύπτει ως τα κατάλοιπα της οικονομετρι­
κής εκτίμησης της εξίσωσης: 

LM1 =β0+βι LGDP+ß2LGDPP+ß3TREND+ZT) 

όπου LMi, LGDP, και LGDPP, είναι οι λογάριθμοι της προσφοράς χρήματος, του 

ΑΕΠ, και του ΑΕΠ κατά κεφαλήν αντίστοιχα. Θετικό πρόσημο στο σφάλμα Zr, 

σημαίνει πως τα άτομα κρατούν περισσότερο χρήμα απ' όσο θα έπρεπε με δεδο­

μένα χαρακτηριστικά της οικονομίας. Συνεπώς τα κατάλοιπα ΖΓ αποτελούν μια 

ένδειξη της σκιώδους οικονομίας. 
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φορετικές πηγές (εθνικοί λογαριασμοί, έρευνες οικογενειακών προϋπολο­

γισμών, φορολογικά δεδομένα κλπ). Οι μέθοδοι αυτές μπορούν να χαρα­

κτηριστούν ως λογιστικές και αποδίδουν σαφώς χονδρικές εκτιμήσεις. 

Εδώ περιγράφεται η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε από τους Gordon and 

Nielsen (1997) και μετά επιδιώκεται η εκτίμηση της φοροδιαφυγής στην 

Ελλάδα, με βάση τη σύγκριση δεδομένων από την Έρευνα Οικογενειακών 

Προϋπολογισμών και φορολογικών δεδομένων. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.0 

Φορολογικοί συντελεστές, δείκτες φορολογικής προσπάθειας, 

εισοδηματικές ελαστικότητες φόρων και σειρά κατάταξης 

Βέλγιο 

Φινλανδία 

Γαλλία 

Γερμανία 

Ελλάδα 

Ιταλία 

Ιαπωνία 

Ολλανδία 

Νορβηγία 

Πορτογαλία 

Ισπανία 

Ηνωμένο Βασίλειο 

ΗΠΑ 

Μέσος 
ονομαστικός 
φορολογικός 
συντελεστής 

1975-98 

42 

27,4 

37,1 

27,3 

23 

34,4 

12,5 

43,7 

32,8 

26,9 

25,1 

32,3 

18,1 

Δείκτης 
φορολογικής 
προσπάθειας 

1,854 

1,211 

1,639 

1,207 

1,015 

1,518 

0,55 

1,932 

1,448 

1,189 

1,11 

1,428 

0,8 

Κατάταξη 

2 

13 

4 

14 

18 

5 

23 

1 

7 

15 

16 

9 

21 

Εισοδηματική 
ελαστικότητα 

φόρων 

1,43 

0,83 

1,44 

2,72 

1,04 

1,61 

2,63 

1,29 

1,33 

1,6 

1,62 

1,19 

1,25 

Κατάταξη 

8 

19 

7 

1 

18 

5 

2 

11 

10 

6 

4 

15 

13 

Πηγή: J. Teera (2002). 

Σύμφωνα με τους Gordon and Nielsen, από την ταυτότητα: 

Yw+Yr = C+G+1+hF, 

όπου Yw είναι το εισόδημα από μισθούς, Yr το εισόδημα από κεφάλαιο, C 

η ιδιωτική κατανάλωση, G η δημόσια κατανάλωση, / οι επενδύσεις και AF 
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η μεταβολή στο καθαρό εξωτερικό χρέος, εάν αφαιρεθούν οι επενδύσεις 

και από τις δύο πλευρές, τότε η αριστερή και η δεξιά πλευρά μετατρέ­

πονται στις φορολογικές βάσεις από την πλευρά του εισοδήματος και της 

κατανάλωσης αντίστοιχα: 

Yw+Yr-I = C+G+AF, 

Χωρίς λάθη και παραλείψεις, ο ανεξάρτητος υπολογισμός των δύο 

πλευρών της παραπάνω εξίσωσης οφείλει να δώσει ίδια αποτελέσματα, 

έτσι ώστε να μην προκύπτει φοροαποφυγή. Ακόμα περισσότερο οι δύο 

αριθμοί θα τείνουν να είναι ίσοι, εάν η μόνη πηγή φοροαποφυγής είναι οι 

δραστηριότητες με συναλλαγές οι οποίες αποκρύπτουν τόσο το εργατικό 

εισόδημα όσο και τις καταναλωτικές δαπάνες. Συνεπώς οι παρατηρούμε­

νες προκύπτουσες διαφορές μπορεί να οφείλονται σε φοροδιαφυγή στο 

εισόδημα ή στην κατανάλωση9. Βασικό μειονέκτημα της συγκεκριμένης 

μεθόδου αποτελεί το γεγονός της χρήσης στατιστικών δεδομένων από 

πολλές διαφορετικές πηγές. 

3.2. Εκτίμηση της διάρθρωσης της φοροδιαφυγής στην Ελλάδα 

Ο Πίνακας 3.1 που ακολουθεί περιγράφει πώς λειτουργεί ο φόρος 

εισοδήματος φυσικών προσώπων στην Ελλάδα. Η πηγή των στοιχείων εί­

ναι η επεξεργασία των φορολογικών δηλώσεων των νοικοκυριών για μια 

τριετία (οικονομικά έτη 1997-1999). Για να είναι τα στοιχεία συγκρίσιμα, 

τα εισοδηματικά κλιμάκια για κάθε έτος έχουν αποτιμαριθμοποιηθεί και 

επομένως είναι συγκρίσιμα. 

Η πρώτη στήλη διακρίνει τα νοικοκυριά σε πέντε βασικές ομάδες, 

ανάλογα με την πηγή του εισοδήματος που δηλώνει ο αρχηγός του νοι­

κοκυριού. Επειδή, πολλές φορές, το νοικοκυριό έχει περισσότερες από 

μία πηγές εισοδήματος (π.χ. εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες και ταυ­

τόχρονα εισόδημα από ενοίκια), το ΚΕΠΥΟ ταξινομεί το νοικοκυριό με 

9. Μια εφαρμογή της μεθόδου αυτής για τη Δανία έχει πραγματοποιηθεί 
από τους Nielsen, S. Β., P. Schou and J. Κ. Sobygaard (2002). 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1 

Φορολογία εισοδήματος νοικοκυριών για τα εισοδήματα 1996-1998 

(κλιμάκια σε €) 
Εισοδηματίες 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Έμποροι - Βιομήχανοι 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Γεωργοί - Κτηνοτρόφοι 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Μισθωτοί 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Ελεύθεροι επαγγελματίες 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Συνταξιούχοι 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

Σύνολο 
0,000 -8.112 
8.113 -22.713 
22.714 - + 

% διάρθρωση 
φορολογικών 

δηλώσεων της 
τριετίας 1996-98 

12,0 
83,9 
14,3 

1,8 

15,7 
34,0 
54,1 
11,8 

8,4 
87,2 
12,2 

0,6 

36,9 
40,5 
46,7 
12,8 

3,1 
22,5 
40,8 
36,7 

23,9 
59,5 
35,7 

4,8 

100,0 
52,6 
38,3 

9,1 

% διάρθρωση 
φορολογούμενου 

οικογενειακού 
εισοδήματος της 
τριετίας 1996-98 

4,9 
42,3 
41,3 
16,3 

19,9 
11,0 
57,2 
31,8 

3,3 
61,3 
34,1 

4,6 

44,5 
15,3 
51,6 
33,1 

6,6 
4,2 

27,8 
68,1 

20,8 
31,9 
51,4 
16,7 

100,0 
20,0 
50,0 
30,0 

% διάρθρωση 
του φόρου 

εισοδήματος 
της τριετίας 

1996-98 

4,9 
11,3 
37,2 
51,5 

22,9 
1,0 

35,1 
63,9 

1,1 
13,3 
54,6 
32,1 

43,0 
1,8 

37,9 
60,3 

12,9 
0,3 

11,9 
87,8 

15,3 
5,0 

51,9 
43,2 

100,0 
2,5 

36,2 
61,3 

Μέσος 
φόρος σε € 
την τριετία 

1996-98 

295 
39 

767 
8.384 

1.049 
31 

674 
5.642 

97 
15 

432 
5.268 

843 
37 

681 
3.970 

2.984 
37 

861 
7.111 

462 
38 

669 
4.121 

723 
34 

680 
4.835 

Τα εισοδηματικά κλιμάκια είναι αποπληθωρισμένα. 

Πηγή: ΚΕΠΥΟ, υπολογισμοί και επεξεργασία των συγγραφέων. 
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βάση ποιο είναι το μεγαλύτερο εισόδημα από όλες τις πηγές εισοδήματος 

που δηλώνει. Οι πέντε αυτές εισοδηματικές ομάδες είναι: οι εισοδηματίες, 

οι έμποροι - βιομήχανοι, οι γεωργοί, οι μισθωτοί, οι ελεύθεροι επαγγελμα­

τίες και τέλος οι συνταξιούχοι. Στην ίδια στήλη για κάθε εισοδηματική 

κατηγορία τα νοικοκυριά χωρίζονται σε τρεις επιμέρους κατηγορίες, ανά­

λογα με το συνολικό ύψος του δηλωμένου εισοδήματος. Έτσι, υπάρχει η 

διάκριση σε νοικοκυριά που το συνολικό τους δηλωμένο εισόδημα είναι 

μέχρι τα 8.112 €, νοικοκυριά από 8.112 € μέχρι 22.713 € και τέλος νοικο­

κυριά με συνολικό δηλωμένο εισόδημα μεγαλύτερο των 22.714 €. 

Η δεύτερη στήλη του Πίνακα 3.1 παρουσιάζει τη συμμετοχή κάθε 

ομάδας στο σύνολο του πληθυσμού, όπου ο πληθυσμός είναι το σύνολο 

των φορολογικών δηλώσεων. Οι μισθωτοί με ποσοστό 36,9% και οι συντα­

ξιούχοι με 23,9% αποτελούν τις δύο μεγαλύτερες εισοδηματικές κατηγο­

ρίες. Στην ίδια στήλη παρατηρούμε ότι στο σύνολο του πληθυσμού το 

52,6% βρίσκεται στη μικρότερη εισοδηματική κλίμακα με εισόδημα μικρό­

τερο των 8.112 €. Αντίθετα, το 9,1% διαθέτει εισόδημα μεγαλύτερο των 

22.714 €. Η εικόνα αυτή δεν κατανέμεται ομοιόμορφα μέσα σε κάθε μία 

εισοδηματική κατηγορία. Στους ελεύθερους επαγγελματίες ο αριθμός των 

φορολογικών δηλώσεων με εισόδημα μεγαλύτερο των 22.714 € ανέρχεται 

σε 36,7%, ενώ αντίθετα στους εισοδηματίες και στους γεωργούς το ποσο­

στό είναι 1,8% και 0,6% αντίστοιχα. 

Η τρίτη στήλη του πίνακα παρουσιάζει το συνολικό δηλωμένο εισό­

δημα κάθε εισοδηματικής ομάδας. Οι γεωργοί, αν και αποτελούν το 8,4% 

του πληθυσμού, δηλώνουν το 3,3% του συνολικού εισοδήματος. Στην αντί­

θετη πλευρά βρίσκονται οι ελεύθεροι επαγγελματίες. Η ανισότητα αυτή 

εμφανίζεται σε μεγαλύτερη έκταση μέσα στις εισοδηματικές κατηγορίες. 

Παράδειγμα, αν πάρουμε το υψηλότερο εισοδηματικό κλιμάκιο, η σχέση 

πληθυσμός με εισόδημα είναι 0,11 για τους εισοδηματίες, 0,37 για τους 

εμπόρους - βιομηχάνους, 0,13 για τους γεωργούς, 0,39 για τους μισθω­

τούς, 0,54 για τους ελεύθερους επαγγελματίες και τέλος 0,29 για τους 

συνταξιούχους. 

Η τέταρτη στήλη του Πίνακα 3.1 παρουσιάζει τη συμμετοχή στον 

φόρο που κατέβαλε κάθε εισοδηματική ομάδα. Στη στήλη αυτή, σε αντι-

47 



παραβολή με τις δύο προηγούμενες, εμφανίζεται το μέγεθος της προο­

δευτικότητας του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων. Το 9,1% του 

πληθυσμού καταβάλλει το 61,3% του συνολικού φόρου. Αντίθετα, το 52,6% 

του πληθυσμού καταβάλλει το 2,5% του φόρου. Υπάρχουν αρκετές δια­

φοροποιήσεις ανάλογα με την εισοδηματική ομάδα, καθώς και ανάλογα 

με το κλιμάκιο που ταξινομείται κάθε νοικοκυριό μέσα σε αυτήν. 

Η τελευταία στήλη του ίδιου πίνακα εμφανίζει τον μέσο φόρο ανά 

έτος που πλήρωσε κάθε ένα νοικοκυριό ξεχωριστά κατά μέσο όρο. Στο 

σύνολο του πληθυσμού κατά μέσο όρο κάθε νοικοκυριό πλήρωσε 723€. 

Τα νοικοκυριά που βρίσκονται στο χαμηλότερο εισοδηματικό κλιμάκιο 

κατέβαλαν 34€, ενώ αντίθετα τα νοικοκυριά με τα υψηλά εισοδήματα 

κατέβαλαν 4.835€ για κάθε χρόνο την περίοδο 1997-1999. 

Για την παρούσα μελέτη και για την ανάλυση της φοροδιαφυγής 

χρησιμοποιήθηκαν τα στοιχεία της ΕΟΠ για το έτος 1993-1994. Καταρχήν 

έγινε μία κατηγοριοποίηση των νοικοκυριών που χρησιμοποιείται στον 

Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ) και στο υπόδειγμα που θα αναλυθεί 

στη συνέχεια. Τα νοικοκυριά χωρίζονται σε 15 κατηγορίες ανάλογα πρώτα 

με τη δραστηριότητα και εκπαίδευση του αρχηγού (πέντε ομάδες, αγρό­

τες, αστικά νοικοκυριά με αρχηγό ανειδίκευτο, ημιειδικευμένο, και ειδικευ­

μένο, και νοικοκυριά με μη εργαζόμενο αρχηγό) και στη συνέχεια για κάθε 

μία από τις πέντε ομάδες ανάλογα με την κατά κεφαλήν συνολική δαπάνη 

(φτωχά, μεσαίου εισοδήματος και πλούσια). Οι ορισμοί δίνονται στο κεφά­

λαιο που περιγράφει τον ΠΚΛ. Με βάση το μέσο εισόδημα ανά φορολο­

γούμενο και τις φορολογικές κλίμακες10, υπολογίστηκε ο μέσος φόρος 

10. Οι κλίμακες φορολογίας φυσικών προσώπων και οι αντίστοιχοι συντε­
λεστές έχουν ως εξής 

Φορολογητέο εισόδημα Φορολογικός συντελεστής κλιμακίου 
0 - 1.000 χιλ. δρχ. 0% 
1000 - 2.500 χιλ. δρχ. 5% 
2500 - 4.000 χιλ. δρχ. 15% 
4000 - 7.000 χιλ. δρχ. 30% 
Άνω των 7.000 χιλ. δρχ. 40% 
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που αντιστοιχεί στον μέσο φορολογούμενο κάθε κατηγορίας νοικοκυριών. 

Επισημαίνεται ότι το εισόδημα που λαμβάνεται εδώ για τους υπολογι­

σμούς δεν είναι αυτό που δηλώνεται από τα νοικοκυριά στην ΕΟΠ, διότι 

αυτό είναι πολύ υποεκτιμημένο (για σχετικούς υπολογισμούς βλέπε Σαρ-

ρής και Ζωγραφάκης, 1993, και Sarris and Zografakis, 1996), αλλά αυτό 

που έχει υπολογιστεί με βάση την ανάλυση και προσαρμογές των εισοδη­

μάτων για τις ανάγκες του ΠΚΛ (βλέπε επόμενο κεφάλαιο). Στη συνέχεια 

έγινε αναγωγή του μέσου φόρου στο σύνολο της οικονομίας για όλα τα 

νοικοκυριά κάθε κατηγορίας. Τα σύνολα αυτά συγκρίθηκαν με τους φό­

ρους που εισπράχτηκαν από κάθε κατηγορία νοικοκυριών, όπως προκύ­

πτουν από στοιχεία της ΕΟΠ. Από τη σύγκριση αυτή προκύπτει το μέσο 

ποσοστό φοροδιαφυγής για κάθε κατηγορία νοικοκυριών. Ο Πίνακας 3.2 

δείχνει τα σχετικά αποτελέσματα. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό στο σύνολο των φορολογούμενων είναι των 

ατόμων που ανήκουν σε μεσαίου εισοδήματος νοικοκυριά (73,7% των 

φορολογουμένων), ενώ το 15,7% ανήκει σε φτωχά νοικοκυριά και το 

10,6% σε πλούσια νοικοκυριά. Σύμφωνα με τον πίνακα και τις φορολογι­

κές κλίμακες, οι μεσαίου εισοδήματος φορολογούμενοι έπρεπε να πλη­

ρώνουν το 48,1% των άμεσων φόρων εισοδήματος, οι φτωχοί το 0,9%, και 

οι πλούσιοι το 50,9%. Στην πράξη, οι μεσαίου εισοδήματος φορολογού­

μενοι πληρώνουν το 51,9% των φόρων εισοδήματος, οι φτωχοί το 0,8%, 

και οι πλούσιοι το 47,3%. Άρα η προοδευτική κλίμακα άμεσης φορολογίας 

που υπάρχει γίνεται λιγότερο προοδευτική λόγω της φοροδιαφυγής και 

των απαλλαγών. 

Στον πίνακα φαίνονται η μέση ονομαστική και πραγματική φορολο­

γία, δηλαδή αυτό που σύμφωνα με τις κλίμακες θα έπρεπε να πληρώνουν 

οι φορολογούμενοι και αυτό που στην πράξη πληρώνουν. Η ονομαστική 

φορολογία κυμαίνεται από 0,73% για τους φτωχούς συνταξιούχους, έως 

20,7% για τους πλούσιους αγρότες και ειδικευμένους. Η μέση άμεση ονο­

μαστική φορολογική επιβάρυνση είναι 7,2%. Στην πράξη όμως, είτε λόγω 

φοροδιαφυγής είτε λόγω απαλλαγών (οι δύο αυτές μεταβλητές είναι 

μαζί), η μέση πραγματική φορολογική επιβάρυνση είναι μόνο 4,5%. Οι 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.2 

Φορολογική επιβάρυνση των νοικοκυριών από την άμεση φορολογία 

Τύπος νοικοκυριών 

Μη εργαζόμενα 

» 
»> 

Αγροτικά 

» 

» 

Ανειδίκευτα 

» 

» 

Ημιειδικευμένα 

»> 
» 

Ειδικευμένα 

>» 
» 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο 

Αριθμός 
φορολο­

γουμένων 

χιλιάδες 

(1) 

507 

2.120 

355 

229 

688 

33 

500 

1.952 

134 

114 

978 

157 

40 

797 

260 

8.864 

Ποσοστό 
φορολογου­
μένων στο 

σύνολο 

(%) 

(2) 

5,72 

23,92 

4,00 

2,59 

7,76 

0,37 

5,64 

22,02 

1,52 

1,29 

11,03 

1,77 

0,45 

9,00 

2,93 

100 

Μέσο 
ατομικό 
δηλωθέν 
εισόδημα 

χιλ.€ 

(3) 

3.437 

7.645 

13.373 

3.800 

8.038 

24.332 

3.862 

8.646 

21.752 

3.800 

9.740 

17.591 

4.302 

10.691 

24.247 

Μέσος φόρος 
ανά φορολο­

γούμενο 
(άθροιση 
φόρων 

κλιμακίων) 

χιλ.€ 

(4) 

0,026 

0,267 

1,371 

0,044 

0,326 

5,036 

0,047 

0,417 

4,006 

0,044 

0,581 

2,635 

0,067 

0,722 

5,004 

Σύνολο φόρου 
σύμφωνα με 
κλίμακες στο 
σύνολο του 
πληθυσμού 

εκατ. € 

(5) 

12.742 

564.889 

486.066 

9.946 

223.771 

166.037 

23.152 

812.640 

538.700 

4.933 

567.756 

413.614 

2.706 

576.816 

1.299.601 

5.703.366 

Ποσοστό 
φορολογικού 

βάρους 
σύμφωνα 

με κλίμακες 

(%) 

(6) 

0,22 

9,90 

8,52 

0,17 

3,92 

2,91 

0,41 

14,25 

9,45 

0,09 

9,95 

7,25 

0,05 

10,11 

22,79 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

υπολογισμοί δείχνουν ότι το κράτος το 1996 έχασε 2.142,9 εκατ € (730 

δισεκ. δρχ.) λόγω φοροδιαφυγής και φοροαπαλλαγών, δηλαδή το 37,6% 

του οφειλόμενου φόρου. 

Η στήλη 13 δείχνει τη φοροδιαφυγή και τις φοροαπαλλαγές ως πο­

σοστό του εισοδήματος κάθε ομάδας φορολογουμένων, και φαίνεται ότι 

το μεγαλύτερο ποσοστό φοροδιαφυγής το έχουν τα πλούσια νοικοκυριά 

όλων των κατηγοριών (πλην των συνταξιούχων). Από την στήλη 14 όμως, 

που δείχνει τη φοροδιαφυγή ως ποσοστό του οφειλόμενου φόρου, φαί­

νεται ότι όλες οι κατηγορίες νοικοκυριών φοροδιαφεύγουν, σε περίπου 
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Σύνολο 
φόρου που 
πληρώθηκε 

εκατ. € 

(7) 

10.847 

523.140 

435.759 

3.307 

134.615 

84.132 

11.545 

564.443 

276.358 

2.709 

321.385 

268.499 

1.153 

304.572 

617.922 

3.560.387 

Ποσοστό 
πραγματικού 
φορολογικού 

βάρους 

(%) 

(8) 

0,30 

14,69 

12,24 

0,09 

3,78 

2,36 

0,32 

15,85 

7,76 

0,08 

9,03 

7,54 

0,03 

8,55 

17,36 

100 

Φοροδιαφυγή 

εκατ. € 

(9) =(5)-(7) 

1.896 

41.746 

50.307 

6.638 

89.156 

81.908 

11.607 

248.197 

262.342 

2.222 

246.371 

145.115 

1.552 

272.241 

681.682 

2.142.976 

Κατανομή 
της 

φοροδιαφυγής 

(%) 

(10) 

0,09 

1,95 

2,35 

0,31 

4,16 

3,82 

0,54 

11,58 

12,24 

0,10 

11,50 

6,77 

0,07 

12,70 

31,81 

100 

Ποσοστό 
φόρου (που 
πληρώθηκε) 

(%) 

(11) 

0,62 

3,23 

9,19 

0,38 

2,43 

10,49 

0,60 

3,34 

9,45 

0,63 

3,37 

9,73 

0,68 

3,57 

9,81 

4,49 

Ποσοστό 
φόρου 

(σύμφωνα 
με κλίμακες) 

(%) 

(12) =(4)/(1) 

0,73 

3,48 

10,25 

1,14 

4,05 

20,70 

1,20 

4,82 

18,41 

1.14 

5,96 

14,99 

1,59 

6,77 

20,63 

7,19 

Φοροδιαφυγή 
ως ποσοστό 
εισοδήματος 

(%) 

(13) =(12)-(11) 

0,11 

0,26 

1,06 

0,76 

1,61 

10,21 

0,60 

1,47 

8,97 

0,51 

2,59 

5,26 

0,91 

3,19 

10,82 

2,70 

Φοροδιαφυγή 
ως ποσοστό 

του 
οφειλόμενου 

φόρου 

(%) 

(14) =(13)/(12) 

14,87 

7,39 

10,35 

66,75 

39,84 

49,33 

50,14 

30,54 

48,70 

45,07 

43,39 

35,08 

57,37 

47,20 

52,45 

37,57 

ίδιο ποσοστό. Για παράδειγμα οι φτωχοί φορολογούμενοι μεταξύ των 

ημιειδικευμένων νοικοκυριών δεν πληρώνουν το 45,1% του φόρου που 

τους αντιστοιχεί, ενώ οι μεσαίου και υψηλού εισοδήματος φορολογούμε­

νοι της ίδιας κατηγορίας δεν πληρώνουν το 43,4% και 35,1% του φόρου 

που τους αντιστοιχεί αντίστοιχα. Η στήλη 10 δείχνει όμως ότι, ως ποσο­

στό στο σύνολο της φοροδιαφυγής, το 31,8% προέρχεται από τους πλού­

σιους ειδικευμένους φορολογουμένους, το 12,7% από τους μεσαίου 

εισοδήματος ειδικευμένους φορολογουμένους και το 12,2% από τους 

πλούσιους ανειδίκευτους φορολογουμένους. 
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3.3. Δομή της φορολογικής επιβάρυνσης από τα πραγματικά 

φορολογικά στοιχεία 

Η παραπάνω ανάλυση έδωσε μία εικόνα της δομής της φορολογικής 

επιβάρυνσης των ελληνικών νοικοκυριών και της φοροδιαφυγής. Αυτή η 

εικόνα γίνεται σαφέστερη με τη χρήση πραγματικών φορολογικών δεδο­

μένων των νοικοκυριών από τα στοιχεία των φορολογικών δηλώσεων του 

ΚΕΠΥΟ. Είναι γεγονός ότι τα στοιχεία αυτά δεν είναι δυνατόν να χρησι­

μοποιηθούν για τη μέτρηση της φοροδιαφυγής, δεδομένου ότι περιλαμ- -

βάνουν μόνο τα δηλωμένα εισοδήματα. Μπορούν όμως να χρησιμοποιη­

θούν για την ανάλυση της επιβάρυνσης διαφορετικών ομάδων νοικοκυριών. 

Αυτές οι ομάδες κατ' ανάγκην δεν είναι οι ίδιες με αυτές που είναι δυνα­

τόν να προκύψουν από την ΕΟΠ, διότι η κάλυψη των στοιχείων και οι ορι­

σμοί δεν είναι οι ίδιοι. Μπορούν όμως να δώσουν μία κατά προσέγγιση 

εικόνα της δομής της φορολογικής επιβάρυνσης, και, σε συνδυασμό με τα 

στοιχεία της ΕΟΠ, μία πληρέστερη εικόνα της φορολογίας στην Ελλάδα. 

Η επεξεργασία των δεδομένων του ΚΕΠΥΟ πραγματοποιήθηκε με τη 

χρήση τυχαίων δειγμάτων από το σύνολο των φορολογικών δηλώσεων 

που υποβάλλονται κάθε έτος από τους φορολογουμένους. Συγκεκριμένα 

χρησιμοποιήθηκαν δεδομένα της Φορολογίας Εισοδήματος Φυσικών Προ­

σώπων για τα έτη 2000 και 2001 (που αφορούν στα οικονομικά έτη 1999 

και 2000 αντίστοιχα). Τα δεδομένα συγκεντρώθηκαν από τη Διεύθυνση 

Φορολογίας του Υπουργείου Οικονομικών. 

Ο συνολικός αριθμός των φορολογουμένων που εξετάστηκαν ήταν 

23.174 για το έτος 2000 και 450.000 για το 2001 (ποσοστά 5/1000 και 10/100 

στο σύνολο των δηλώσεων που υποβλήθηκαν τα αντίστοιχα έτη). Η μέ­

θοδος που εφαρμόστηκε ήταν τυχαία δειγματοληψία (μία φορολογική 

δήλωση σε κάθε 10 που υποβλήθηκαν αποτελεί μέρος του δείγματος για 

το 2001). 

Υποχρεούνται να υποβάλλουν φορολογική δήλωση τα φυσικά πρό­

σωπα, με ετήσιο εισόδημα πάνω από 400.000 δρχ., όσοι έχουν στην κυ­

ριότητα τους επιβατικό αυτοκίνητο ιδιωτικής χρήσης (πάνω από 500 κ.ε.), 
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ή άλλο μεταφορικό μέσο ή μέσο αναψυχής, όσοι διατηρούν στην υπηρε­

σία τους έμμισθο προσωπικό, όσοι ασκούν ή συμμετέχουν σε οποιουδή­

ποτε είδους επιχειρηματική δραστηριότητα ή ελευθέριο επάγγελμα, όσοι 

εκμισθώνουν ακίνητα και οι αγρότες που λαμβάνουν επιδοτήσεις ή καλ­

λιεργητικά δάνεια. 

Τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν αφορούν σε εισοδήματα και δα­

πάνες τεκμαρτά και πραγματικά, φόρους που έχουν παρακρατηθεί ή προ­

καταβληθεί, πρόσθετα πληροφοριακά στοιχεία τα οποία αφορούν τόσο 

τον υπόχρεο όσο και τα μέλη της οικογένειας του. Αναλυτικότερα οι πλη­

ροφορίες που αναφέρονται στον υπόχρεο, όσο και στο νοικοκυριό συνο­

λικά, αναφέρονται σε: 

Γενικά πληροφοριακά στοιχεία του φορολογουμένου. Αν είναι νέος 

φορολογούμενος, αν κατοίκησε ή εργάστηκε σε παραμεθόρια περιο­

χή ή περιοχή με χαμηλό πληθυσμό, αν είναι συνταξιούχος, αν είναι 

αλλοδαπός που αποκτά εισοδήματα στη χώρα κλπ. Επίσης, αν χαρα­

κτηρίζεται από αναπηρία. 

Φορολογούμενα εισοδήματα. Αναφέρονται τα αθροίσματα των καθα­

ρών ποσών από μισθωτές υπηρεσίες, από αγροτικές υπηρεσίες11, 

από εμπορικές επιχειρήσεις, από ελευθέρια επαγγέλματα, από ακί­

νητη περιουσία, από κινητές αξίες και εισοδήματα από την αλλοδαπή. 

Πρόσθετα πληροφοριακά στοιχεία. Εισοδήματα που δεν υπήρχαν 

πριν το έτος υποβολής της δήλωσης, αγροτικές ενισχύσεις, ενοίκια 

που καταβλήθηκαν πέρα από την πρώτη κατοικία ή ενοίκια που 

δαπανήθηκαν για την εγκατάσταση ατομικής επιχείρησης ή άλλου 

ελευθέριου επαγγέλματος. 

Στοιχεία που αφορούν στην ετήσια τεκμαρτή δαπάνη, για κατοικίες, 

μεταφορικά μέσα ιδιωτικής χρήσεως ή αναψυχής. 

Δαπάνες που αφαιρούνται από το συνολικό εισόδημα. Οικογενειακές 

δαπάνες για αγορά αγαθών και λήψη υπηρεσιών, ασφάλιστρα, δω­

ρεές και χορηγίες, ενοίκια πρώτης κατοικίας και ιατρικές και νο­

σοκομειακές δαπάνες. 

11. Με βάση τόσο τα βιβλία ή στοιχεία, όσο και το αντικειμενικό σύστημα. 
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Προκαταβληθέντες και παρακρατηθέντες φόρους (οι οποίοι αναλο­

γούν ή παρακρατήθηκαν από μισθούς ή συντάξεις). 

Στοιχεία των προσώπων που συνοικούν με τον φορολογούμενο και 

τον επιβαρύνουν. 

Παρακάτω ακολουθεί μια σειρά πινάκων (Πίνακες 3.4 έως και 3.19) 

που αναφέρεται στην στατιστική επεξεργασία των φορολογικών δηλώ­

σεων από τους συγγραφείς (για το οικονομικό έτος 2000), καθώς και σε 

κάποια διεθνή συγκριτικά δεδομένα. Σημειώνονται κάποια βασικά χαρα­

κτηριστικά που προκύπτουν από την επεξεργασία των φορολογικών δηλώ­

σεων που αφορούν στη φορολογία εισοδήματος (όπου αποδίδεται ιδιαί­

τερη έμφαση), στη φορολογία περιουσίας και στους έμμεσους φόρους. 

3.3.1. Φορολογία εισοδήματος 

Η φορολογία εισοδήματος αποτελεί τη βασική πηγή εσόδων του 

Κρατικού Προϋπολογισμού και αποδίδει σήμερα περίπου το 35% των 

συνολικών φορολογικών εσόδων του. Η απόδοση της φορολογίας αυτής 

στην Ελλάδα είναι σχετικά περιορισμένη, αν συγκριθεί με τις αντίστοιχες 

φορολογίες στις άλλες χώρες της Ε.Ε. και του ΟΟΣΑ, όπως φαίνεται από 

το Διάγραμμα 3.1. 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.1 

Οι φόροι εισοδήματος και κερδών ως ποσοστό στο ΑΕΠ στην Ελλάδα, 

στον ΟΟΣΑ και στην ΕΕ-15, 1970-1999 

Πηγή: OECD Revenue Statistics 1965-2000, Paris 2001 
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Ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων αποτελεί τον κύριο φόρο 

εισοδήματος. Αποφέρει το 20% περίπου των συνολικών φορολογικών εσό­

δων του κράτους. Παρά τη μικρή, σχετικά με τις άλλες χώρες της Ε.Ε., 

συμμετοχή της φορολογίας εισοδήματος στο ΑΕΠ στην Ελλάδα, στοιχείο 

το οποίο εξηγείται και από το χαμηλότερο κατά κεφαλήν εισόδημα της, η 

συμμετοχή αυτή αυξήθηκε τα τελευταία τριάντα χρόνια 

Στους Πίνακες 3.3 έως 3.8 γίνεται μια επεξεργασία της φορολογίας 

εισοδήματος 2000 (που αναφέρεται στο οικονομικό έτος 1999), διαχωρίζο­

ντας τα δηλωμένα εισοδήματα σε τρεις κατηγορίες. Συγκεκριμένα έγινε 

κατηγοριοποίηση των φορολογούμενων νοικοκυριών σε φτωχά, μεσαία και 

πλούσια ως εξής. Από τα συνολικά δηλωμένα εισοδήματα εκτιμήθηκε το 

διάμεσο εισόδημα (έστω ότι το ονομάζουμε Δ). Ως φτωχά νοικοκυριά είναι 

αυτά που δηλώνουν εισοδήματα μικρότερα ή ίσα με Δ/2. Τα μεσαία νοι­

κοκυριά είναι αυτά που δηλώνουν εισοδήματα από Δ/2 έως και 3Δ/2, και 

πλούσια αυτά που δηλώνουν εισοδήματα πάνω από 3Δ/2. Έτσι από την 

πρώτη στήλη του Πίνακα 3.3 φαίνεται πως το 34% και το 19% των ατό­

μων στο δείγμα είναι φτωχοί και πλούσιοι αντίστοιχα. 

Σε κάθε σειρά οι απόλυτοι αριθμοί που δείχνονται στους πίνακες 

είναι τα μέσα δηλωθέντα εισοδήματα από όλους τους φορολογουμένους, 

και όχι μόνο από αυτούς που δηλώνουν τη συγκεκριμένη κατηγορία εισο­

δήματος, και ανήκουν σε μία από τις τρεις εισοδηματικές τάξεις. Έτσι οι 

σειρές αθροίζουν στο σύνολο του δηλωθέντος εισοδήματος, για κάθε 

κατηγορία φορολογουμένων. Για παράδειγμα το μέσο δηλωθέν εισόδημα 

από μισθωτές υπηρεσίες των φτωχών είναι 2.101 € (716 χιλιάδες δρχ.), 

ενώ το μέσο δηλωθέν εισόδημα των φτωχών από γεωργικά εισοδήματα 

είναι 354 € (120 χιλιάδες δρχ.), ανεξάρτητα του πόσοι από αυτούς δηλώ­

νουν τη συγκεκριμένη πηγή εισοδήματος. 

Τα ποσοστά αναφέρονται στον αριθμό των ατόμων στο σύνολο τα 

οποία δηλώνουν εισόδημα σε κάθε κατηγορία, που είναι φτωχά, μεσαία ή 

πλούσια (με βάση τα συνολικά δηλωθέντα εισοδήματα). Για παράδειγμα 

απ' όλους όσοι δηλώνουν γεωργικά εισοδήματα (μεταξύ άλλων), μόλις το 

16% ανήκει στους πλούσιους, ενώ από όλους που δηλώνουν ότι έχουν 

εισόδημα από ελευθέρια επαγγέλματα το 39% είναι πλούσιοι. 
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Ο Πίνακας 3.3 δείχνει τα μέσα ετήσια εισοδήματα που δηλώθηκαν 

το 2000, κατά φύλο του αρχηγού του νοικοκυριού (του κυρίως φορολο­

γούμενου) και κατά γενική κατηγορία εισοδημάτων. Παρατηρείται πως στο 

σύνολο των γυναικών, που δηλώνουν εισοδήματα οποιασδήποτε μορφής, 

μόλις το 16% αυτών ανήκουν στις φτωχές κατηγορίες εισοδημάτων, σε 

αντίθεση με τους άνδρες όπου το ποσοστό είναι σχεδόν διπλάσιο. Το 

αντίστροφο ακριβώς συμβαίνει στα πλούσια εισοδήματα. Το μέσο συνολι­

κό δηλωμένο εισόδημα των φτωχών γυναικών όμως είναι μόνο 255 € , ενώ 

για τους φτωχούς άνδρες είναι σχεδόν το δεκαπλάσιο. Επίσης το 38% και 

το 39% αυτών που δηλώνουν αμοιβές από ελευθέρια επαγγέλματα ανή­

κουν στις μεσαίες και πλούσιες εισοδηματικές κατηγορίες αντίστοιχα, 

δηλώνοντας 238 € και 1.623 €, ετησίως κατά μέσο όρο. 

Ο Πίνακας 3.4 φανερώνει την υψηλότερη συμμετοχή αυτών που 

δηλώνουν αμοιβές από συντάξεις στις φτωχές εισοδηματικές κατηγορίες, 

αφού το 33% αυτών ανήκουν στους φτωχούς με βάση τα συνολικά δηλω­

θέντα εισοδήματα. Είναι επίσης σημαντικό να παρατηρήσει κανείς πως για 

τους γιατρούς κάθε εισοδηματικής κατηγορίας ο μέσος όρος των ιατρι-

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.3 

Μέσο ετήσιο δηλωθέν εισόδημα ανά νοικοκυριό και ανά κατηγορία 

εισοδήματος σε € (κατά φύλο και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Μέσο 

συνολικό 

δηλωθέν 

εισόδημα 

3.025,1 

34 

9.599,5 

47 

27.921,3 

19 

10.883,2 

100 

Άνδρες 

2.425,2 

31 

8.013,1 

49 

19.813,1 

20 

8.384,8 

100 

Γυναίκες 

254,9 

16 

1.137,1 

43 

7.744,5 

41 

2.100,4 

100 

Ακαθάριστο 

εισόδημα 

από 

εκμισθώσεις 

ακινήτων 

177,7 

28 

421,9 

40 

2.242,8 

32 

687,0 

100 

Εισοδήματα 

από 

μισθωτές 

υπηρεσίες 

2.101,3 

28 

7.483,4 

51 

19.413,8 

21 

7.949,2 

100 

Εισοδήματα 

από 

εμπορικές 

επιχειρήσεις 

306,4 

30 

982,0 

43 

4.228,9 

27 

1.374,0 

100 

Εισόδημα 

από 

ελευθέρια 

επαγγέλματα 

86,1 

24 

238,1 

38 

1.623,0 

39 

451,1 

100 

Γεωργικό 

εισόδημα 

353,7 

41 

474,1 

44 

412,8 

16 

421,9 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων από στοιχεία του ΚΕΠΥΟ. 
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κών αμοιβών τους είναι χαμηλότερος του μέσου όρου των φτωχών εισο­

δημάτων που δηλώνονται από συντάξεις και μισθούς. Τέλος, είναι αξιο­

σημείωτο πώς κατανέμεται το εισόδημα από επικουρικές συντάξεις και 

μερίσματα, όπου το 67% του μεγέθους αυτού κατευθύνεται στα μεσαία 

νοικοκυριά. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.4 

Μέσο ετήσιο εισόδημα από μισθωτές υπηρεσίες σε € 

(κατά επιμέρους κατηγορία και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Μισθοί και 

ημερομίσθια 

935,1 

23 

4.403,6 

50 

15.087,9 

27 

5.275,0 

100 

Συντάξεις 

1.026,8 

33 

2.609,2 

52 

3.506,3 

15 

2.248,4 

100 

Επίδομα 

κοινωνικής 

αλληλεγγύης 

(ΕΚΑΣ) 

68,1 

47 

51,1 

52 

1,2 

1 

47,3 

100 

Αμοιβές 

γιατρών 

(ΕΣη, 
αθλητών) 

30,9 

34 

37,2 

48 

45,6 

18 

36,7 

100 

Επικουρικές 

συντάξεις, 

μερίσματα, 

βοηθήματα 

κλπ. 

40,3 

9 

382,4 

67 

758,7 

25 

339,2 

100 

Αποζημιώσεις 

βουλευτών 

0,0 

0,0 

14,0 

100 

2,7 

100 

Σύνολο 

2.101,3 

28 

7.483,4 

51 

19.413,8 

21 

7.949,2 

100 

Στον Πίνακα 3.5 είναι χαρακτηριστικό πως από εκείνους που δη­

λώνουν εισοδήματα από κατοικίες κλπ., το μεγαλύτερο μέρος τους (50%), 

ανήκει στις πλούσιες εισοδηματικές κατηγορίες. 

Στον Πίνακα 3.6, όπου παρουσιάζονται τα δηλωθέντα εισοδήματα 

από εμπορικές δραστηριότητες, είναι πάλι χαρακτηριστικό το χαμηλότερο 

ύψος των εισοδημάτων σε σχέση με αυτά που δηλώνουν οι συνταξιούχοι 

και οι μισθωτοί ιδιαίτερα στις φτωχές κατηγορίες. 

Στον Πίνακα 3.7 φαίνεται πως, από όσους δηλώνουν γεωργικά ει­

σοδήματα, ποσοστό κάτω του 20% ανήκει στις πλούσιες εισοδηματικές 

κατηγορίες, ενώ οι μισοί ανήκουν στις μεσαίες κατηγορίες. Ακόμη ση­

μειώνεται το πολύ χαμηλό απόλυτο ποσό του ετήσιου εισοδήματος των 

φτωχών αγροτών. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.5 

Ακαθάριστο ετήσιο εισόδημα από εκμισθώσεις ακινήτων σε € 

(κατά επιμέρους κατηγορία και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Γαίες 

42,1 

47 

28,0 

38 

38,2 

14 

34,7 

100 

Κατοικίες, 

ξενοδοχεία, 

κλινικές, σχολεία, 

αίθουσες κιν/φων 

ή θεάτρων κλπ. 

35,6 

12 

103,1 

37 

470,1 

50 

150,4 

100 

Καταστήματα, 

γραφεία 

αποθήκες, κλπ. 

98,5 

21 

284,5 

42 

1.659,6 

37 

484,2 

100 

Γήπεδα, χώροι 

τοποθέτησης 

επιγραφών, κλπ. 

0,9 

13 

5,7 

42 

50,0 

45 

12,6 

100 

Βιομηχανοστάσια 

0,5 

20 

0,6 

27 

24,9 

53 

5,2 

100 

Σύνολο 

177,7 

28 

421,9 

40 

2.242,8 

32 

687,0 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.6 

Μέσο ετήσιο εισόδημα από εμπορικές επιχειρήσεις σε € 

(κατά επιμέρους κατηγορία και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Καθαρά κέρδη από 
ατομική επιχείρηση 

239,0 

29 

846,2 

44 

3.521,7 

27 

1.152,3 

100 

Επιχειρηματικές αμοιβές 

από O.E. ή Ε.Ε. ή Ε.Π.Ε. 

ή κοινωνία κληρονομικού 

δικαίου 

64,5 

32 

128,0 

36 

659,8 

32 

208,1 

100 

Καθαρά κέρδη 

από O.E. ή Ε.Ε. 

2,9 

21 

7,7 

44 

47,4 

35 

13,7 

100 

Σύνολο 

306,4 

30 

982,0 

43 

4.228,9 

27 

1.374,0 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.7 

Μέσο ετήσιο γεωργικό εισόδημα σε € 
(κατά επιμέρους κατηγορία και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Καθαρό εισόδημα από γεωργικές 

επιχειρήσεις 

8,6 

31 

24,8 

51 

49,1 

18 

24,0 

100 

Καθαρό γεωργικό εισόδημα με βάση 

το αντικειμενικό σύστημα 

345,1 

41 

449,2 

44 

363,7 

15 

397,9 

100 

Σύνολο 

353,7 

41 

474,1 

44 

412,8 

16 

421,9 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

Από τον Πίνακα 3.8 φαίνεται πως το υψηλότερο ποσοστό από εκεί­

νους που δηλώνουν εισοδήματα από ελευθέρια επαγγέλματα ανήκουν 

στις πλούσιες εισοδηματικές κατηγορίες. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.8 

Μέσο ετήσιο εισόδημα από ελευθέρια επαγγέλματα σε € 

(κατά επιμέρους κατηγορία και επίπεδο φτώχειας) 

Φτωχά 

% 

Μεσαία 

% 

Πλούσια 

% 

Σύνολο 

% 

Καθαρό εισόδημα από 

ατομικό επάγγελμα 

25,0 

12 

148,5 

33 

1.411,3 

54 

347,7 

100 

Καθαρές αμοιβές 

από ελεγκτή Α.Ε., διαιτητή, 

εκτελεστή διαθήκης, κτλ. 

0,9 

6 

0,8 

22 

16,3 

72 

3,8 

100 

Άλλα εισοδήματα 

60,2 

30 

88,9 

40 

195,5 

30 

99,6 

100 

Σύνολο 

86,1 

24 

238,1 

38 

1.623,0 

39 

451,1 

100 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

59 



3.3.2. Εκπτώσεις από φόρους εισοδήματος 

Ένα άλλο φαινόμενο όχι ειδικά για την Ελλάδα είναι οι διάφορες 

εκπτώσεις. Ο Πίνακας 3.9 παρουσιάζει τις εκπτώσεις από το εισόδημα, 

καθώς επίσης και τις απώλειες φορολογικών εσόδων που προέρχονται 

από τις εκπτώσεις αυτές, τόσο για τον φορολογούμενο/τέκνα όσο και για 

τη σύζυγο, κατά το έτος 2001. Το σύνολο των εκπτώσεων από το εισόδη­

μα, το 2001, ανήλθε σε 4,5 δισ. €, ποσοστό περίπου 10% του συνολικά 

δηλωθέντος εισοδήματος. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.9 

Εκπτώσεις από το εισόδημα και απώλειες εσόδων, 

οικονομικό έτος 2001 (εκατ. €) 

Εκπτώσεις 

Ιατρικά έξοδα 

Δωρεές 

Τόκοι δανείων 

Φυσικό αέριο 

Δίδακτρα 

Ενοίκιο 

Εισφορές 

ΟΓΑ 

Αποδείξεις 

Ασφάλιστρα 

Σύνολο 

Εκπεσθέντα ποσά 

Φορολογούμενος 

296,7 

35 

305,1 

8,2 

166,3 

348,3 

1.106,1 

3,4 

970,9 

277,1 

3.517,1 

Σύζυγος 

106,9 

6 

111,2 

1,1 

55,2 

66,1 

278,7 

48,1 

215,2 

72,3 

960,8 

Σύνολο 

403,6 

41 

416,3 

9,3 

221,5 

414,4 

1.384,8 

51,5 

1.186,1 

349,4 

4.477,9 

Απώλειες εσόδων 

Φορολογούμενος 

71,9 

9,7 

77,7 

2,1 

38,7 

51,1 

170,9 

1,1 

217,3 

55 

695,5 

Σύζυγος 

17,6 

1,4 

23,4 

0,2 

9,8 

8,3 

32,8 

0 

37,9 

12,3 

143,7 

Σύνολο 

89,5 

11,1 

101,1 

2,3 

48,5 

59,4 

203,7 

1,1 

255,2 

67,3 

839,2 

Πηγή: Έ κ θ ε σ η τ η ς Ομάδας Εργασίας γ ι α τ η Φορολογία Εισοδήματος. Υπουργείο Οικονομικών, 

ΚΕΠΥΟ 2002. 

Το 30% του συνόλου των απωλειών εσόδων προέρχονται από την 

έκπτωση των ασφαλιστικών εισφορών, το 25% περίπου από την έκπτωση 

των δαπανών με αποδείξεις, 12% από την έκπτωση των ιατρικών εξόδων, 

11% από την έκπτωση των ασφαλίστρων. 

Ο Πίνακας 3.10 φανερώνει την κατανομή της μείωσης φόρου που 

έχει ο μέσος μισθωτός στα διάφορα κλιμάκια εισοδήματος, κατά κεφαλήν, 
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και ως ποσοστό του εισοδήματος, αντίστοιχα. Οι μειώσεις φόρου κατά 

κεφαλήν, που απολαμβάνει ο μέσος μισθωτός, αυξάνονται ταχύτατα 

καθώς αυξάνει το δηλούμενο εισόδημα του, στην περίπτωση όλων αυτών 

των εκπτώσεων. Επιπλέον, σημειώνεται πως οι μειώσεις φόρου που απο­

λαμβάνει ο μέσος μισθωτός δεν αυξάνονται μόνο ως απόλυτο ποσό αλλά, 

στις περισσότερες περιπτώσεις, -ιδίως στα ενδιάμεσα εισοδήματα- αυξά­

νονται και ως ποσοστό του εισοδήματος του. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.10 

Η κατά κεφαλήν μείωση του φόρου από τις χορηγούμενες εκπτώσεις 

και απαλλαγές σε ένα μισθωτό, κατά το οικονομικό έτος 2001 (σε €) 

Κλιμάκια 
εισοδήματος 

< 8804 

8.804 - 10.271 

10.271 - 11.739 

11.739- 13.206 

13.206 - 14.674 

14.674 - 16.141 

16.141 - 17.608 

17.608 - 19.076 

19.076 - 20.543 

20.543 - 22.010 

22.010 - 23.478 

23.478 - 26.412 

26.412 - 29.347 

29.347 - 32.282 

32.282 - 35.216 

35.216 - 38.151 

38.151 - 41.086 

41.086 - 44.021 

44.021 - 47.542 

>47.542 

Α 

0 

8,8 

11,3 

13,8 

33,8 

41,1 

46,7 

51,5 

56,0 

60,6 

64,1 

92,1 

100,0 

107,7 

108,4 

115,6 

121,4 

123,1 

132,6 

165,9 

Β 

0 

0,8 

1,1 

1,3 

3,4 

4,5 

5,2 

5,3 

6,0 

6,7 

7,3 

11,7 

13,8 

15,4 

16,4 

17,1 

20,4 

26,1 

23,8 

53,4 

Γ 

0 

7,4 

11,4 

15,7 

40,7 

51,0 

57,6 

62,9 

62,6 

63,1 

64,2 

87,6 

96,7 

104,3 

110,4 

115,6 

118,7 

115,4 

133,9 

167,7 

Δ 

0 

0,2 

0,3 

0,4 

1,0 

1,3 

1,6 

1,9 

1,7 

1,8 

1,8 

2,6 

3,1 

3,4 

2,9 

3,2 

4,1 

3,4 

3,9 

3,4 

Ε 

0 

5,1 

6,3 

8,2 

18,8 

22,8 

28,6 

36,5 

37,6 

36,2 

36,3 

49,5 

50,9 

51,2 

50,6 

50,6 

47,7 

48,0 

50,8 

43,7 

Στ 

0 

15,3 

15,9 

16,5 

33,7 

33,6 

33,5 

35,2 

36,2 

35,5 

35,8 

47,9 

48,9 

50,7 

50,5 

51,6 

51,2 

51,0 

52,4 

53,3 

Ζ 

0 

40,7 

39,3 

48,9 

75,8 

83,1 

80,8 

88,4 

107,4 

122,1 

133,8 

209,6 

226,6 

251,3 

271,3 

299,7 

322,1 

346,7 

362,9 

453,3 

Η 

0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,1 

0,2 

0,3 

0,3 

0,5 

0,8 

1,0 

1,6 

2,3 

2,8 

3,4 

4,0 

4,5 

4,5 

6,5 

8,4 

Θ 

0 

42,0 

52,3 

61,3 

135,5 

146,4 

153,6 

163,0 

167,6 

170,2 

172,7 

234,8 

240,5 

241,9 

243,6 

247,3 

249,3 

247,2 

255,0 

256,5 

Ι 

0 

10,1 

11,5 

12,8 

27,9 

30,9 

32,7 

35,3 

39,3 

41,6 

44,1 

65,2 

72,2 

77,3 

83,4 

91,1 

94,1 

97,8 

104,1 

120,4 

Σημείωση: Α = ιατρικά έξοδα, Β = δωρεές, Γ = τόκοι δανείων, Δ = φυσικό αέριο, Ε = δίδακτρα, 
Στ= ενοίκιο, Ζ= εισφορές, Η= ΟΓΑ προηγούμενου έτους, Θ = αποδείξεις, Ι = ασφά­
λιστρα ζωής. 

Πηγή: Έκθεση της Ομάδας Εργασίας για τη Φορολογία Εισοδήματος. Υπουργείο Οικονομικών, 
ΚΕΠΥΟ 2002. 

61 



Η ανάλυση των φορολογικών δηλώσεων από την Ομάδα Εργασίας 

για τη Φορολογία Εισοδήματος κατέδειξε επίσης τα παρακάτω: 

• Σε ό,τι αφορά στην κατανομή των δηλωθέντων, καθώς και των εκπε-

σθέντων ασφαλίστρων κατά το έτος 2001, μόνο το 40% των δηλω­

θέντων ασφαλίστρων εξέπεσαν τελικά. Η απελευθέρωση της έκπτω­

σης όλων των ασφαλίστρων θα είχε μια σημαντική επιβάρυνση για 

τον Κρατικό Προϋπολογισμό. 

• Η κατανομή των ιατρικών εξόδων φανέρωσε πως μόνο το 22% περίπου 

από το σύνολο των υποβληθεισών δηλώσεων διεκδίκησαν την έκπτω­

ση από το εισόδημα τους εξόδων ιατρικής και νοσοκομειακής περίθαλ­

ψης. Το 51% αυτών που διεκδίκησαν τέτοια έκπτωση εξέπεσαν ποσά 

μικρότερα των 147 €, το 68% διεκδίκησαν ποσά μικρότερα των 293 €, 

ενώ ένα πολύ μικρό ποσοστό ζήτησε την έκπτωση υψηλών ποσών. 

• Στην κατανομή των τόκων κατά κλιμάκια εκπεσθέντος ποσού, μόνο το 

6,5% των φορολογουμένων ζήτησαν και εξέπεσαν τόκους δανείων. Το 

50% αυτών εξέπεσαν ποσά μέχρι 900 €, ενώ 200 φορολογούμενοι εξέ­

πεσαν ποσά πάνω από 14,7 χιλ. €. Δεδομένου ότι οι φορολογούμενοι 

αυτοί πρέπει να βρίσκονται στα ανώτερα εισοδηματικά κλιμάκια και ο 

οριακός τους συντελεστής θα ανέρχεται στο 40%, η ετήσια επιδότηση 

τους από τον Προϋπολογισμό του κράτους με την έκπτωση των τόκων 

από το εισόδημα θα πρέπει να ξεπερνά τα 5.870 € (2 εκατ. δρχ.). 

Ο συνολικός αριθμός των φορολογικών δηλώσεων που υποβλήθηκαν 

το οικονομικό έτος 2000 ήταν 4.590.000, ενώ ο αντίστοιχος αριθμός για 

το 2001 ήταν 4.800.000 περίπου. Ο Πίνακας 3.11 δείχνει την κατανομή των 

δηλώσεων, του δηλωθέντος εισοδήματος και του αναλογούντος φόρου, 

κατά κλιμάκιο εισοδήματος, χωριστά για τον φορολογούμενο και τη σύζυ­

γο του. Το 56% των δηλώσεων των φορολογουμένων και το 75% των 

δηλώσεων των συζύγων υποβάλλονται από άτομα που δηλώνουν εισόδη­

μα μικρότερο από το υφιστάμενο αφορολόγητο ελάχιστο των 2,5 εκατ. 

δραχμών, ενώ, αν το μέσο αφορολόγητο ελάχιστο αυξηθεί στα 3,5 εκατ. 

δραχμές, το 70% των φορολογουμένων και το 80% των συζύγων θα έχουν 

εισόδημα μικρότερο από το αφορολόγητο ελάχιστο. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.11 

Η κατανομή του αριθμού των φορολογουμένων, 

του δηλωθέντος εισοδήματος και των φόρων κατά κλιμάκια 

εισοδήματος, το οικονομικό έτος 2000 

Κλιμάκια 

εισοδήματος 

(Σε€) 

0 - 1.467,4 

1.467,4 - 4.402,1 

4.402,1 - 7.336,8 

7.336,8 -10.271,5 

10.271,5 -14.673,5 

14.673,5 -23.477,6 

23.477,6 -29.347,0 

29.347,0 -35.216,4 

35.216,4 -44.020,5 

>44.020,5 

Σύνολο 

Φορολογούμενος-τέκνα 

Δηλώσεις 

Σε χιλ. 

άτομα 

583 

923 

1076 

624 

652 

525 

93 

45 

32 

37 

4590 

% 

12,7 

20,1 

23,4 

13,6 

14,2 

11,5 

2 

1 

0,7 

0,8 

100 

Εισόδημα 

% 

0,8 

6,7 

15,6 

13,6 

20,2 

23,5 

6,1 

3,6 

3,2 

6,7 

100 

Φόρος 

% 

0,4 

0,4 

0,7 

2,5 

10,9 

29,2 

12,2 

8,9 

8,9 

25,9 

100 

Σύζυγος 

Δηλώσεις 

Σε χιλ. 

άτομα 

787 

450 

243 

153 

197 

111 

15 

7 

5 

6 

1974 

% 

39,9 

22,8 

12,3 

7,7 

9,9 

5,6 

0,8 

0,4 

0,3 

0,3 

100 

Εισόδημα 

% 

2,7 

11,9 

14,5 

13,7 

25 

20 

4 

2,5 

2 

3,7 

100 

Φόρος 

% 

0,5 

0,4 

0,7 

3,5 

18,7 

32,1 

10,5 

7,8 

7,5 

18,3 

100 

Πηγή: Επεξεργασία δεδομένων από τ η ν Έ κ θ ε σ η τ η ς Ομάδας Εργασίας γ ι α τ η Φορολογία Εισο­

δήματος. Υπουργείο Οικονομικών, ΚΕΠΥΟ 2002. 

3.3.3. Φόροι περιουσίας 

Οι φόροι αυτοί διακρίνονται σε διάφορες κατηγορίες, οι βασικότε­

ρες των οποίων είναι: 

• φόροι κατοχής περιουσίας, 

• φόροι μεταβίβασης περιουσίας. 

Οι φόροι κατοχής περιουσίας, εξάλλου, διακρίνονται ανάλογα με τη 

φύση και την έκταση της περιουσίας που καλύπτουν στις εξής δύο κα­

τηγορίες: 

• τους φόρους καθαρού πλούτου, που έχουν ως βάση τη συνολική α­

ξία των ενεργητικών περιουσιακών στοιχείων τους μείον τις υπο­

χρεώσεις τους, και 
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• τους φόρους που καλύπτουν μόνο τα ενεργητικά περιουσιακά στοι­

χεία, οι οποίοι επιβάλλονται χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι υπο­

χρεώσεις τους. 

Οι φόροι καθαρού πλούτου είναι συνήθως γενικοί και καλύπτουν 

όλα τα ενεργητικά και τα παθητικά στοιχεία της περιουσίας με εξαίρεση 

ορισμένα στοιχεία που απαλλάσσονται. Οι φόροι που καλύπτουν μόνο τα 

ενεργητικά περιουσιακά στοιχεία είναι συνήθως ειδικοί φόροι και κα­

λύπτουν ορισμένα μόνο περιουσιακά στοιχεία (κυρίως τα ακίνητα), μπορεί 

όμως να είναι και γενικοί φόροι και να καλύπτουν τη συνολική αξία των 

ενεργητικών περιουσιακών στοιχείων. 

Οι φόροι μεταβίβασης περιουσίας διακρίνονται ανάλογα με την αι­

τία για την οποία γίνεται η μεταβίβαση της περιουσίας στις εξής κατη­

γορίες: 

• τη φορολογία κληρονομιών, όταν η μεταβίβαση της περιουσίας γίνε­

ται λόγω θανάτου, 

• τη φορολογία δωρεών, όταν η μεταβίβαση γίνεται λόγω δωρεάς, 

• τη φορολογία μεταβίβασης λόγω πώλησης όταν η μεταβίβαση γί­

νεται λόγω πώλησης, 

• τη φορολογία μεταβίβασης λόγω άλλων αιτιών. 

Όπως φαίνεται από τον παρακάτω Πίνακα 3.12 η άμεση απόδοση 

των φόρων περιουσίας δεν είναι ιδιαίτερα σημαντική. Θα ήταν ακόμα 

μεγαλύτερη, αν εκτιμηθούν τα πρόσθετα έσοδα που προκαλούνται από 

τον περιορισμό της φοροδιαφυγής. Οι φόροι όμως αυτοί παρουσιάζουν το 

πρόβλημα της ανεύρεσης και αποτίμησης των περιουσιακών στοιχείων 

των φορολογουμένων. Εκτιμάται πως, ενώ είναι εύκολη η ανεύρεση και 

αποτίμηση ορισμένων από αυτά (των ακίνητων περιουσιακών στοιχείων), ο 

εντοπισμός των κινητών είναι εξαιρετικά δύσκολος. 

Η φορολογία κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών αποφέρει 

ένα πολύ μικρό ποσό εσόδων. Το 1999, τα έσοδα από τον φόρο αυτό α­

νήλθαν σε 93,3 δισεκ. δρχ., ενώ για το 2000, εκτιμώνται σε 111 δισεκ. δρχ. 

και αποτελούν το 1 % περίπου των συνολικών φορολογικών εσόδων και το 

2,3% περίπου των εσόδων από άμεσους φόρους. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.12 

Ποσοστιαία συμμετοχή των φόρων περιουσίας 

στο σύνολο των φορολογικών εσόδων 

ΧΩΡΕΣ 

ΑΥΣΤΡΙΑ 

ΒΕΛΓΙΟ 

ΓΑΛΛΙΑ 

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 

ΔΑΝΙΑ 

ΕΛΛΑΔΑ 

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ 

ΙΡΛΑΝΔΙΑ 

ΙΣΠΑΝΙΑ 

ΙΤΑΛΙΑ 

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ 

ΟΛΛΑΝΔΙΑ 

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ 

ΣΟΥΗΔΙΑ 

ΦΙΝΛΑΝΔΙΑ 

Μ.Ο ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

ΗΠΑ 

ΙΑΠΩΝΙΑ 

Μ.Ο. ΧΩΡΩΝ ΟΟΣΑ 

1975 

3,10 

2,32 

3,41 

3,86 

5,86 

9,65 

12,71 

9,70 

6,27 

3,29 

5,00 

2,39 

2,53 

1,11 

1,94 

4,88 

13,95 

9,09 

8,72 

1985 

2,44 

1,81 

4,43 

3,02 

4,24 

2,70 

12,02 

3,99 

3,52 

2,52 

5,39 

3,47 

1,90 

2,34 

2,73 

3,77 

10,66 

9,70 

7,23 

1995 

1,51 

2,49 

5,68 

2,75 

3,48 

3,38 

10,67 

4,27 

5,52 

5,62 

7,19 

4,10 

2,47 

2,85 

2,31 

4,29 

11,26 

11,67 

7,73 

1997 

1,34 

2,89 

5,35 

2,73 

3,36 

3,83 

10,81 

4,89 

5,84 

5,08 

7,73 

4,60 

2,45 

3,95 

2,35 

4,48 

10,74 

10,78 

7,81 

Πηγή: OECD (1998), Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-1997, Paris. 

3.3.4. Έμμεσοι φόροι 

Οι έμμεσοι φόροι 1 2 αποτελούν την κύρια πηγή εσόδων του Κρατικού 

Προϋπολογισμού και αποφέρουν σήμερα το 60% των φορολογικών εσό-

12. Μια έρευνα για τις αναδιανεμητικές επιπτώσεις των έμμεσων φόρων στην 

Ελλάδα, με χρήση προσομοιώσεων σε μικροοικονομικά δεδομένα (συγκεκριμένα στα 

δεδομένα της ΕΟΠ 1998/99), έχει γίνει από τους Καπλάνογλου και Newbery (2003). 

Στη μελέτη αυτή, εκτιμώνται ποσοστιαίες μεταβολές διαφόρων δεικτών ανισότητας 

(Gini, Atkinson, Theil), ως αποτέλεσμα διαφόρων σεναρίων πολιτικής (κατάργηση του 

χαμηλού συντελεστή ΦΠΑ και αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης στη βενζίνη, ή 

αύξηση κατά 1%). Βασικό αποτέλεσμα είναι πως σε κάθε περίπτωση η φορολογική επι­

βάρυνση των μεσαίων στρωμάτων του πληθυσμού αυξάνεται αναλογικά περισσότερο. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.13 

Η συμβολή των έμμεσων φόρων στον Κρατικό Προϋπολογισμό 

Έτος 

1990 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

Εκατ. € 

5.507 

11.254 

12.619 

14.186 

15.402 

17.225 

18.621 

Ρυθμός 

μεταβολής 

23,9 

14,4 

12,1 

12,4 

8,6 

11,8 

8,1 

Ελαστικότητα 

0,99 

0,90 

1,22 

1,17 

1,02 

1,87 

1,13 

Ποσοστό 

στα φορολογικά 

έσοδα 

69,5 

64,3 

65,0 

63,6 

59,4 

59,1 

57,6 

Ποσοστό στο 

σύνολο των 

φορολογικών 

εσόδων 

65,2 

57,0 

58,2 

57,1 

55,2 

55,3 

54,4 

Ποσοστό 

στο ΑΕΠ 

15,0 

14,1 

14,4 

14,6 

14,6 

15,3 

15,3 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Εισηγητικές Εκθέσεις Προϋπολογισμού, διάφορα έτη. 

δων και το 53% των συνολικών εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, 

ενώ αποτελούν το 15% του ΑΕΠ της χώρας. Τα έσοδα αυτά αυξήθηκαν 

σημαντικά τις τελευταίες 2 δεκαετίες, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 3.13. 

Η διάρθρωση των εσόδων από έμμεσους φόρους παρουσιάζεται στον 

Πίνακα 3.14. Το 55% των συνολικών εσόδων από τους έμμεσους φόρους 

προέρχεται από τον Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ). Οι εναρμονιοτέοι 

ειδικοί φόροι δαπάνης (καπνού, ποτών, υγρών καυσίμων) αποδίδουν επίσης 

περίπου το 25% των συνολικών εσόδων. Αξιόλογα ποσοστά αποφέρουν επί­

σης οι φόροι στη μεταβίβαση και συγκέντρωση κεφαλαίων, το χαρτόσημο 

και οι διάφοροι φόροι και τα τέλη στα αυτοκίνητα. 

Ο Φόρος Προστιθέμενης Αξίας εισήχθη το 1987 και αντικατέστησε 

μια σειρά από έμμεσους φόρους μεταξύ των οποίων ο ΦΚΕ και το χαρτό­

σημο τιμολογίων. Ο φόρος αυτός αποτελεί την κύρια πηγή εσόδων του 

Κρατικού Προϋπολογισμού και η σημασία του στην Ελλάδα από άποψη 

εσόδων αυξήθηκε σημαντικά τα τελευταία χρόνια και έφθασε το 8,3% του 

ΑΕΠ το 2000, από 7,3% το 1990, όπως φαίνεται στον Πίνακα 3.15. 

Οι συντελεστές του ΦΠΑ στη Ελλάδα θα μπορούσαν να χαρακτηρι­

στούν ως μάλλον χαμηλοί, αν συγκριθούν με τους αντίστοιχους συντε­

λεστές που εφαρμόζονται στις άλλες χώρες της Ε.Ε. Ο Πίνακας 3.16 δεί­

χνει πως ο κανονικός συντελεστής στην Ελλάδα είναι χαμηλότερος από 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.14 

Η απόδοση των έμμεσων φόρων στην Ελλάδα την περίοδο 2000-2002 

Φόροι 

1. Φόρος Προστιθέμενης Αξίας 

2. Εναρμονιζόμενοι ειδικοί φόροι 

α. Καπνού 

β. Οινοπνεύματος και 

οινοπνευματωδών ποτών 

γ. Μπύρας 

δ. Καυσίμων 

3. Φόροι στη μεταβίβαση και 

συγκέντρωση κεφαλαίων 

4. Χαρτόσημο 

5. Φόροι και τέλη στα αυτοκίνητα 

α. Τέλη ταξινόμησης 

β. Τέλη κυκλοφορίας 

γ. Ειδικά τέλη και εισφορές 

6. Λοιποί έμμεσοι φόροι 

α. Ειδικός Φόρος Τραπεζικών 

Εργασιών 

β. ΦΚΕ στις ασφαλιστικές 

επιχειρήσεις 

γ. Ειδικός φόρος 30% 

στις διαφημίσεις 

δ. Εισφορά στο παραγόμενο 

λάδι 

ε. Λοιποί 

7. Έμμεσοι φόροι υπέρ τρίτων 

α. 0,5% υπέρ Ακαδημίας Αθηνών 

β. Εισφορές υπέρ ΤΣΑ 

γ. Φόροι υπέρ ΟΓΑ 

δ. Λοιποί 

8. Παρελθόντων οικονομικών ετών 

9. Προσαυξήσεις - Πρόστιμα 

Σύνολο έμμεσων φόρων 

2002 

Εκατ. € 

11.196 

4.740 

2.057 

228 

70 

2.385 

1.042 

662 

1.158 

556 

464 

138 

591 

_ 

220 

70 

10 

291 

41 

12 

26 

1 

2 

258 

156 

19.844 

% 
56,4 

23,9 

10,4 

1,1 

0,4 

12,0 

5,3 

3,3 

5,8 

2,8 

2,3 

0,7 

3,0 

_ 

1,1 

0,3 

0,1 

1,5 

0,2 

0,1 

0,1 

-
-
1,3 

0,8 

100 

2001 

Εκατ. € 

10.873 

4.419 

1.911 

210 

65 

2.233 

889 

888 

1.383 

534 

721 

128 

588 

32 

191 

65 

9 

291 

41 

12 

26 

1 

2 

184 

135 

19.400 

% 
56,1 

22,8 

9,9 

1,1 

0,3 

11,5 

4,6 

4,6 

7,1 

2,8 

3,7 

0,7 

3,0 

0,2 

1,0 

0,3 

_ 

1,5 

0,2 

0,1 

0,1 

-
-

0,9 

0,7 

100 

2000 

Εκατ. € 

10.070 

4.210 

1.758 

193 

60 

2.199 

1.417 

818 

856 

474 

329 

53 

704 

161 

158 

86 

7 

266 

41 

11 

53 

1 

2 

182 

107 

18.405 

% 
54,7 

22,9 

9,6 

1,0 

0,3 

12,0 

7,7 

4,4 

4,7 

2,6 

1,8 

0,3 

3,8 

0,9 

0,9 

0,5 

_ 

1,4 

0,2 

0,1 

0,3 

-
-
1,0 

0,6 

100 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Κρατικός Προϋπολογισμός 2002, Τακτικός Προϋπο­
λογισμός, Κεντρικές Υπηρεσίες, Τόμος Α'- Μέρος Ι, Νοέμβριος 2001. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.15 

Η απόδοση του ΦΠΑ 1990-2002 

Έτος 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

Ποσά 

σε εκατ. 

€ 

2.821 

3.539 

4.223 

4.549 

5.042 

5.673 

6.321 

7.186 

7:992 

8.768 

10.070 

10.873 

11.783 

Ρυθμός 

αύξησης 

34,6 

25,5 

19,3 

7,7 

11,3 

12,5 

11,4 

13,8 

11,2 

9,7 

14,8 

8,0 

8,4 

Ρυθμός 

αύξησης 

ΑΕΠ 

20,6 

23,5 

15,6 

12,6 

13,4 

12,1 

9,9 

10,6 

8,4 

6,3 

7,2 

7,4 

6,9 

Ex post 

ελαστικότητα 

εσόδων 

1,68 

1,09 

1,24 

0,61 

0,84 

1,03 

1,15 

1,30 

1,33 

1,54 

2,06 

1,08 

1,22 

% στους 

έμμεσους 

φόρους 

49,1 

50,7 

49,2 

48,0 

49,6 

50,4 

50,1 

50,7 

52,5 

51,0 

54,1 

55,4 

57,0 

% 
στο Σύνολο 

35,7 

35,4 

35,0 

33,9 

32,8 

32,4 

32,6 

32,2 

31,0 

30,2 

31,2 

32,7 

33,4 

% 
στο ΑΕΠ 

7,3 

7,4 

7,7 

7,5 

7,4 

7,3 

7,3 

7,5 

7,7 

7,8 

8,3 

8,3 

8,4 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Εκθέσεις Προϋπολογισμού διάφορων ετών. 

τον αντίστοιχο συντελεστή σε 9 χώρες της Ε.Ε. και κατά 1,5 ποσοστιαία 

μονάδα χαμηλότερος του κοινοτικού μέσου όρου. 

Σε ό,τι αφορά στη διάρθρωση των εσόδων από τα καύσιμα, που 

δίνεται στον Πίνακα 3.17, προκύπτει πως το 60% των εσόδων από τους 

συγκεκριμένους φόρους προέρχεται από τη φορολογία των βενζινών, το 

35% προέρχεται από τη φορολογία του πετρελαίου και το 5% προέρχεται 

από τη φορολογία του μαζούτ και του υγραερίου. 

Η απόκτηση και κατοχή των αυτοκινήτων στη Ελλάδα επιβαρύνεται 

με τους εξής φόρους και τέλη: 

• το τέλος ταξινόμησης οχημάτων, 

• τα τέλη κυκλοφορίας, 

• τα τέλη άδειας οχήματος, 

• την εφάπαξ εισφορά στα φορτηγά Ι.Χ. και Δ.Χ., που μπαίνουν σε κυ­

κλοφορία, 

• τα τέλη μεταβίβασης αυτοκινήτου οχήματος, 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.16 

Οι συντελεστές ΦΠΑ στις χώρες της ΕΕ 

Χώρα 

Αυστρία 

Βέλγιο 

Γαλλία 

Γερμανία 

Δανία 

Ελλάδα 

Ην. Βασίλειο 

Ιρλανδία 

Ισπανία 

Ιταλία 

Λουξεμβούργο 

Ολλανδία 

Πορτογαλία 

Σουηδία 

Φινλανδία 

Μέσος (αστάθ.) 

Φορολογικοί συντελεστές 

Κανονικός 

20 

21 

19,6 

16 

25 

18 

17,5 

20 

16 

20 

15 

19 

17 

25 

22 

19,4 

Μειωμένοι 

12/10 

6 

5,5/2,1 

7 

-
8/4 

5 

12,5/4,3 

7/4 

10/4 

6/3 

6 

12/5 

12/6 

17/8 

9/5,3 

Ενδιάμεσος 

-
12 

-
-
-
-
-

12,5 

-
-

12 

-
-

-
12,2 

Πηγή: Έκθεση της Ομάδας Εργασίας για τους Έμμεσους Φόρους. Υπουργείο Οικονομικών, ΚΕΠΥΟ 

2002. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.17 

Η διάρθρωση των εσόδων από τους ειδικούς φόρους 

κατανάλωσης καυσίμων 

Καύσιμο 

α) Βενζίνες 

β) Πετρέλαιο 

γ) Μαζούτ 

δ) Υγραέριο 

Σύνολο 

2002 

Εκατ. € 

1.443 

832 

104 

6 

2.385 

% 
60,5 

34,9 

4,3 

0,3 

100 

2001 

Εκατ. € 

1.355 

773 

102 

5 

2.233 

% 
60,7 

34,6 

4,5 

0,2 

100 

2000 

Εκατ. € 

1.318 

775 

101 

5 

2.199 

% 
60,0 

35,2 

4,6 

0,2 

100 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Κρατικός Προϋπολογισμός 2002, Τακτικός Προϋπο­

λογισμός, Κεντρικές Υπηρεσίες, Τόμος Α' Μέρος Ι, Αθήνα, Νοέμβριος 2001. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.18 

Η απόδοση των επιμέρους φόρων που επιβάλλονται στα αυτοκίνητα 

Φόροι-Τέλη 

Ι. Τέλη ταξινόμησης οχημάτων 

α) Επιβατικά αυτοκίνητα 

β) Φορτηγά αυτοκίνητα 

γ) Δίκυκλα οχήματα 

δ) Λοιπά οχήματα 

II. Τέλη κυκλοφορίας 

III. Ειδικά τέλη και εισφορές 

α) Πρόσθετο εφάπαξ στα Ι.Χ. 

β) Εφάπαξ εισφορά Ι.Χ. και Δ.Χ. 

γ) Τέλη άδειας οχημάτων 

δ) Τέλη τεχνικού ελέγχου 

ε) Τέλη μεταβίβασης οχημάτων 

στ) Ειδικά τέλη μηχανημάτων 

των έργων 

ζ) Λοιπά 

Σύνολο 

2002 

Εκατ. € 

739,5 

683,7 

44,0 

10,9 

0,9 

463,7 

137,9 

-
17,6 

53,7 

41,1 

24,3 

0,6 

0,6 

1.341,1 

% 
55,1 

51,0 

3,2 

0,8 

0,1 

34,6 

10,3 

-
1,3 

4,0 

3,0 

1,8 

0,1 

0,1 

100,0 

2001 

Εκατ. € 

694,6 

643,3 

41,0 

10,0 

0,3 

721,9 

127,7 

0,6 

15,8 

49,9 

38,1 

22,0 

0,7 

0,6 

1.544,2 

% 
45,0 

41,7 

2,7 

0,6 

-
46,7 

8,3 

-
1,0 

3,2 

2,5 

1,4 

0,1 

0,1 

100,0 

2000 

Εκατ. € 

657,4 

612,0 

37,4 

7,6 

0,4 

329,0 

53,4 

0,8 

14,3 

-
37,1 

-

0,6 

0,6 

1.039,8 

% 
63,2 

58,9 

3,6 

0,7 

-
31,6 

5,2 

0,1 

1,4 

-
3,5 

-

0,1 

0,1 

100,0 

Πηγή: Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, Κρατικός Προϋπολογισμός 2002, Τακτικός Προϋπο­

λογισμός, Κεντρικές Υπηρεσίες, Τόμος Α'- Μέρος Ι, Αθήνα, Νοέμβριος 2001. 

• τα τέλη διενέργειας τεχνικού ελέγχου, 

• τα ειδικά τέλη μηχανημάτων έργων και 

• λοιπά τέλη και εισφορές στα οχήματα. 

Ο Πίνακας 3.18 παρουσιάζει την απόδοση των παραπάνω φόρων. Τα 

περισσότερα από τα μισά έσοδα από τους φόρους αυτούς προέρχονται από 

τα τέλη ταξινόμησης οχημάτων, 35% προέρχονται από τα τέλη κυκλοφορίας 

και μόλις το 10% προέρχεται από τα διάφορα άλλα τέλη και εισφορές. 

3.4. Διάρθρωση των φόρων σύμφωνα με επαγγελματικές και 

οικογενειακές κατηγορίες φορολογουμένων 

Τα διαγράμματα που ακολουθούν αναφέρονται στη στατιστική επε­

ξεργασία των Δηλώσεων Φόρου Εισοδήματος Φυσικών Προσώπων του 
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Οικονομικού Έτους 2000, όπως πραγματοποιήθηκαν από τη φορολογική 

αρχή και είναι διαθέσιμα στην ιστοσελίδα της1 3. Επιβάλλεται να αναφερ­

θεί πως τα σχόλια που αναφέρονται στα 5 διαγράμματα αποτελούν σχό­

λια των υπαλλήλων της Φορολογικής Αρχής. 

Από το Διάγραμμα 3.2 γίνεται αντιληπτό πως οι ελεύθεροι επαγγελ­

ματίες δηλώνουν το υψηλότερο εισόδημα και επιβαρύνονται με περισσό­

τερο φόρο, ο οποίος αναλογεί στο 16% του εισοδήματος τους. Οι συντα­

ξιούχοι συνεισφέρουν το 6% του εισοδήματος τους σε φόρο, ενώ οι μι­

σθωτοί το 10%, όσο δηλαδή και οι εμποροβιοτέχνες. Η φορολογική επι­

βάρυνση των αγροτών ανέρχεται στο 2% του εισοδήματος τους. 

Από το Διάγραμμα 3.3, προκύπτουν ενδιαφέροντα στοιχεία που αξί­

ζει να συσχετισθούν με τα αποτελέσματα της πρόσφατης απογραφής 

πληθυσμού (ΕΣΥΕ, 2001). Με βάση τα στοιχεία του διαγράμματος αυτού 

εισοδήματα δηλώνουν 7.393.000 φορολογούμενοι, που αθροιζόμενοι με τα 

δηλωθέντα τέκνα τους προσδιορίζουν «φορολογικό» πληθυσμό 9.685.000. 

Το σύνολο του πραγματικού πληθυσμού από τα στοιχεία της τελευταίας 

απογραφής ήταν 10.939.605. Επομένως, περίπου 1.254.605 κάτοικοι της 

χώρας δεν έχουν επαφή με το φορολογικό σύστημα! 

Στο Διάγραμμα 3.4 φαίνεται πως το 4 1 % των φορολογουμένων, 

δηλαδή 1.958.692 πολίτες, συμμετέχει στον φόρο εισοδήματος φυσικών 

προσώπων σε ποσοστό 1% του συνολικού φόρου. Οι φορολογούμενοι 

αυτοί δηλώνουν ανώτατο ύψος εισοδημάτων μέχρι 2.000.000 δραχμές. Τα 

φορολογικά βάρη φέρουν κυρίως 265.690 πολίτες, που δηλώνουν εισόδη­

μα πάνω από 10.000.000 δρχ. (6% του συνόλου των φορολογουμένων) και 

καταβάλλουν το 57% του συνολικού φόρου. 

Από το Διάγραμμα 3.5 φαίνεται πως στη διαμόρφωση της μέσης τιμής 

του φόρου παίζει σημαντικότερο ρόλο το ύψος του δηλωθέντος εισοδή­

ματος παρά ο αριθμός των μελών της οικογένειας. Η παραπάνω διαπίστω­

ση ενισχύεται από τη σύγκριση των ακραίων τιμών, όπου το ποσοστό φόρου 

κυμαίνεται στα ίδια επίπεδα, παρά το γεγονός ότι το κατά κεφαλήν εισόδη­

μα του μονομελούς νοικοκυριού (2.192.000 δρχ.) είναι τουλάχιστον το διπλά­

σιο από το νοικοκυριό που αριθμεί το λιγότερο έξι μέλη (4.650.000 δρχ.). 

13. http://www.gsis.gov.gr/home.html 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.2 

Δηλωθέν εισόδημα και φόρος ανά κατηγορία επαγγέλματος 

(ανά φορολογική δήλωση) 

9.000 1 

8.000 

7.000 i 

6.000 

5.000 - | 

Σε χιλιάδες δραχμές 

Ι 161 

4.000 t 

3.000 

2.000 -· 

1.000 - • 

0 

Α 8% 

^6? 

1 

Φόρος 

D Εισόδημα 

Φόρος/Εισόδημα 

Α 10% * 10% 

Ι — , _ 

Μέση τιμή Συνταξιούχοι Ελεύθεροι Μισθωτοί Γεωργοί Έμποροι Εισοδηματίες 

επαγγελματίες Βιομήχανοι 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.3 

Αριθμός δηλώσεων κατά οικογενειακή κατάσταση 

Δηλώσεις (σε χιλιάδες) 

Με σύζυγο και 4+ παιδιά 

Με σύζυγο και 3 παιδιά 

Με σύζυγο και 2 παιδιά 

Με σύζυγο και 1 παιδί 

Με σύζυγο 

Χωρίς σύζυγο 

2.500 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.4 

Ποσοστιαία απεικόνιση φόρου και αριθμού φορολογουμένων 
ανά κλιμάκιο εισοδήματος 

πάνω από 10 εκατ. δρχ. 

WM~ «.ir m (-lfm Knv H 

έως 7,4 εκατ. δρχ. 

έως 4 εκατ. δρχ. 

έως 2 εκατ. δρχ. 

100% 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 

% απεικόνιση πλήθους φορολογουμένων ανά κλιμάκιο εισοδήματος 

πάνω από 10 εκατ. δρχ. 

εως 10 εκατ. δρχ. 

έως 7,4 εκατ. δρχ. 

έως 4 εκατ. δρχ. 

έως ζ tRui. ομχ. 

100% 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 

% απεικόνιση πλήθους φορολογουμένων ανά κλιμάκιο εισοδήματος 
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7.000 τ 

6.000 

5.000 

4.000 

3.000 • 

2.000 • 

1.000 • 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.5 

Μέσο δηλωθέν εισόδημα και φόρος σύμφωνα 

με την οικογενειακή κατάσταση ανά νοικοκυριό 

Σε χιλιάδες δραχμές 

* 8.2% 
* 8,7% * 8,7% 

10% 

9% 

Μέσος όρος Με σύζυγο και Με σύζυγο και Με σύζυγο και Με σύζυγο και Με σύζυγο 
χώρας 4+ παιδιά 3 παιδιά 2 παιδιά 1 παιδί 

Χωρίς 
σύζυγο 

Τέλος, σημειώνεται πως η ανάλυση των φορολογικών δεδομένων 

κατά κατηγορία εισοδήματος δεν είναι σε θέση να δείξει με ακρίβεια τη 

συμφωνία των στοιχείων ανάμεσα στα εισοδήματα που δηλώθηκαν στη 

φορολογική αρχή και σε αυτά που δηλώθηκαν στην Έρευνα των Οικογε­

νειακών Προϋπολογισμών του 199914. Η αιτία αυτού του γεγονότος απο­

τελεί το φαινόμενο της φοροδιαφυγής, το οποίο υποσκάπτει την αξιοπι­

στία των φορολογικών δεδομένων. Χονδρικά η απόσταση μεταξύ των 

δηλωθέντων εισοδημάτων στις δύο βάσεις δεδομένων μπορεί να συστήσει 

μια άλλη εκτίμηση της φοροδιαφυγής στη χώρα. Ο Πίνακας 3.19 επιδιώκει 

την εκτίμηση αυτής της απόστασης, αφού επιδιώχθηκε η καλύτερη δυνα­

τή αντιστοίχηση των εισοδηματικών κατηγοριών που περιλαμβάνονται στις 

δύο έρευνες. Βέβαια η απόσταση αυτή δεν μπορεί να αποδοθεί όλη στη 

φοροδιαφυγή, καθόσον ένα μέρος των εισοδημάτων που δηλώνονται στην 

14. Η έρευνα πραγματοποιήθηκε από την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία σε 
δείγμα 6.258 νοικοκυριών με στρωματοποιημένη πολυσταδιακή δειγματοληψία. 
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ΕΟΠ μπορεί να μην είναι υποχρεωτικό να δηλωθούν στην εφορία (π.χ. τα 

εισοδήματα αυτών που έχουν συνολικό εισόδημα κάτω από 500.000 δρχ.). 

Επισημαίνεται ότι, ενώ για τα συνολικά εισοδήματα οι εκτιμήσεις για 

την Ελλάδα δεν απέχουν πολύ μεταξύ της ΕΟΠ και των δηλωμένων ει­

σοδημάτων, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 3.19, τα στοιχεία για τα εισο­

δήματα που δηλώνουν τα νοικοκυριά στις Έρευνες Οικογενειακών Προϋπο­

λογισμών της ΕΣΥΕ είναι πολύ υποεκτιμημένα, και μάλιστα πολύ περισσό­

τερο από αυτούς που έχουν υψηλά εισοδήματα, όπως έχουν δείξει οι 

Σαρρής και Ζωγραφάκης (1993, 1996). Κατά συνέπεια η ανάλυση του τμή­

ματος 3.1 και τα στοιχεία του Πίνακα 3.2 είναι οι καλύτερες εκτιμήσεις για 

τη φοροδιαφυγή στην Ελλάδα. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.19 

Εκτίμηση φοροαποφυγής (ποσοστιαίες διαφορές στα εισοδήματα 

που δηλώθηκαν στην ΕΟΠ 1999, και στη φορολογία εισοδήματος 2000) 

Μισθοί 

Συντάξεις 

Αγροτικά εισοδήματα 

Εισόδημα αυτοαπασχολούμενων 

Κατηγορίες 

δηλωθέντων 

εισοδημάτων από 

φορολογία, 2000 

Συνολικά ετήσια 

εισοδήματα (σε εκατ. €) 

22.954,7 

9.784,2 

1.836,0 

7.508,8 

Κατηγορίες 

εισοδημάτων από 

ΕΟΠ, 1999 

Συνολικά ετήσια 

εισοδήματα (σε εκατ. €) 

21.441,1 

10.010,5 

3.288,8 

8.967,1 

Εκτιμήσεις 

φοροαποφυγής 

-7,06% 

2,26% 

44,17% 

16,26% 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

3.5. Κύριες φορολογικές αλλαγές από το 1996 μέχρι το 2001 

Δεδομένου ότι το υπόδειγμα που χρησιμοποιείται στη μελέτη βα­

σίζεται σε έναν πίνακα κοινωνικής λογιστικής του 1996, παρουσιάζεται το 

ερώτημα κατά πόσον η δομή της φορολογίας του 1996 είναι παρόμοια με 

αυτή του 2001 ή 2002. Στο τμήμα αυτό παραθέτουμε τις διάφορες αλλα­

γές στο φορολογικό σύστημα που έγιναν μεταξύ 1996 και 2001. 
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Βασικά οι αλλαγές που έγιναν μεταξύ του 1996 και 2001 ήταν ορια­

κές και δεν άλλαξαν σε κάποιο ουσιαστικό σημείο τη δομή του υπάρχο­

ντος φορολογικού συστήματος, όσον αφορά τα μεγέθη των διαφόρων συ­

νολικών φορολογικών εσόδων. Επίσης οι αλλαγές που έγιναν ήταν κυρίως 

σε μεγέθη που δεν αντιπροσωπεύονται καλά στο υπόδειγμα (φόροι στις 

χρηματιστηριακές συναλλαγές, φόροι ακίνητης περιουσίας, αντικειμενικά 

κριτήρια, κλπ.), και που αντιστοιχούν σε μικρά μεγέθη εσόδων. Έτσι η δο­

μή του υποδείγματος που χρησιμοποιήθηκε και τα μεγέθη των αλλαγών 

που προσομοιώθηκαν δεν αλλάζουν, παρά οριακά, από τις αλλαγές στο 

φορολογικό σύστημα τα τελευταία πέντε έτη. Αυτό υπογραμμίζει τη χρη­

σιμότητα των αποτελεσμάτων για την άσκηση πολιτικής. 

Οι βασικές αλλαγές που έγιναν μεταξύ 1996 και 2001 είναι οι εξής: 

1996 

• 1.1.1997 αυτοτελής φορολόγηση με 7,5% των τόκων των τίτλων του 

Δημοσίου. 

• 1.1.1997 επιβολή φόρου στη μεγάλη ακίνητη περιουσία. 

1997 

• Τιμαριθμοποίηση φορολογικής κλίμακας 5,5%. 

• 1.1.1998 αυξάνεται σε 10% η φορολόγηση των τόκων των τίτλων 

του Δημοσίου. 

• Φόρος 0,3% στις χρηματιστηριακές συναλλαγές στο ΧΑΑ. 

• Αύξηση αντικειμενικών κριτηρίων προσδιορισμού εισοδήματος επαγ­

γελματικών ομάδων. 

1998 

• Μείωση συντελεστών ειδικών φόρων στα πετρελαιοειδή. 

• Κατάργηση ειδικού φόρου κατανάλωσης στα αυτοκίνητα με αύξηση 

του τέλους κυκλοφορίας και μείωση σε 8% από 18% του ΦΠΑ στην 

ηλεκτρική ενέργεια. 

1999 

• Αύξηση από 0,3% σε 0,6% του φόρου στις χρηματιστηριακές συναλ­

λαγές. 

• Τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας. 
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• Κατάργηση αντικειμενικών κριτηρίων στους εμπόρους, βιοτέχνες και 

ελεύθερους επαγγελματίες. 

• Μείωση φορολογίας προσωπικών εταιρειών από 35% σε 30% το 

1999 και σε 25% για το 2000. 

2000 

• Αύξηση αφορολογήτου για φυσικά πρόσωπα. 

• Τιμαριθμοποίηση φορολογικής κλίμακας. 

• Μείωση του συντελεστή φορολογίας από 45% σε 42,5% για τα εισο­

δήματα του 2001 και σε 40% για τα εισοδήματα του 2002. 

• Κατάργηση του ΕΦΤΕ. 

• Μείωση σε 0,3% του φόρου που επιβάλλεται στις χρηματιστηριακές 

συναλλαγές. 

2001 

• Φόρος 7% στους τόκους καταθέσεων που προκύπτουν από πράξεις 

συμφωνιών επαναγοράς (repos). 

• Κατάργηση του τέλους χαρτοσήμου στο εισόδημα από μισθωτές 

υπηρεσίες. 

• Νέα φορολογικά κλιμάκια με αύξηση του αφορολογήτου στα 8.400 

€ και με ουσιαστική κατάργηση του δεύτερου κλιμακίου. 

• Μείωση φορολογικών συντελεστών σε εταιρείες που αυξάνουν την 

απασχόληση των εργαζομένων σε αυτές. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΤΟ ΕΜΠΕΙΡΙΚΟ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΓΕΝΙΚΗΣ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑΣ 

Το υπόδειγμα ανήκει στην τάξη των νεοκλασικών CGE υποδειγμά­

των που παρουσιάστηκαν για πρώτη φορά από τον Johansen (1960) και 

στη συνέχεια εφαρμόστηκαν τόσο στην ανάλυση αναπτυσσόμενων όσο 

και στην ανάλυση των ανεπτυγμένων χωρών [για περαιτέρω μελέτη βλέπε 

Dervis, De Mello, and Robinson (1982), Robinson (1989), Shoven and Wal-

ley (1984) και (1992), και Gunning and Keyzer (1995)]. To υπόδειγμα 

αποτελείται από τρεις τύπους αγορών, δηλαδή την αγορά αγαθών, την 

αγορά συντελεστών και την αγορά του εξωτερικού εμπορίου. Στην πρα­

γματικότητα υπάρχει μία ακόμη αγορά, δηλαδή η αγορά χρήματος, αλλά 

σύμφωνα με τη γενική πρακτική που ακολουθείται σε αυτά τα υποδείγμα­

τα η αγορά αυτή δεν περιλαμβάνεται, έτσι ώστε το υπόδειγμα να εκτιμά 

πραγματικά οικονομικά μεγέθη και σχετικές τιμές. Αυτό επιτυγχάνεται από 

τον κατάλληλο «τύπο κανονικοποίησης», που αυθαίρετα θέτει κάποια τιμή 

ή τον δείκτη τιμών ίσα με τη μονάδα. 

4.1. Γενική διάρθρωση του υποδείγματος 

Το υπόδειγμα βασίστηκε σε έναν Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ 

ή SAM (Social Accounting Matrix)) του 1996 που κατασκευάστηκε για την 

Ελλάδα από τους συγγραφείς (βλέπε αναλυτική περιγραφή του ΠΚΛ στο 

Παράρτημα 1). Ο ΠΚΛ διακρίνει δεκαοκτώ κλάδους της οικονομίας και 

οκτώ τύπους συντελεστών εργασίας. Το κεφάλαιο είναι συγκεκριμένο και 

σταθερό σε κάθε κλάδο στη βραχυχρόνια περίοδο. Υπάρχουν δεκαπέντε 

κατηγορίες νοικοκυριών που διακρίνονται από την εκπαίδευση ή τον τομέα 

απασχόλησης του αρχηγού του νοικοκυριού και από το επίπεδο δαπάνης-

εισοδήματος. 
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Η συμπεριφορά των υποδειγμάτων τύπου CGE δεν εξαρτάται τόσο 

πολύ από τη λεπτομέρεια τους στους σχετικούς κλάδους και θεσμούς, αλ­

λά από αυτό που είναι γνωστό ως «κανόνες περάτωσης» («closure rules»). 

Αυτοί οι κανόνες αφορούν τις βασικές υποθέσεις σχετικά με τη μακροοι­

κονομική συμπεριφορά της οικονομίας. Υπάρχουν τρεις τύποι μακροοικο­

νομικών κανόνων, ο προσδιορισμός των οποίων απαιτείται για τη λειτουρ­

γία των υποδείγματος αυτού του τύπου. Ο πρώτος έχει σχέση με τον τρό­

πο προσαρμογής των αγορών εργασίας, ο δεύτερος με τον τρόπο που 

προσδιορίζονται οι επενδύσεις στο υπόδειγμα και τέλος μεγάλης σημα­

σίας είναι ο τρόπος που προσαρμόζεται ο εξωτερικός τομέας. Υπάρχει και 

ένας τέταρτος κανόνας που αφορά τη διαδικασία νομισματικής προσαρ­

μογής, αλλά στη συγκεκριμένη περίπτωση δεν χρειάζεται, διότι το χρήμα 

δεν ενσωματώνεται στο υπόδειγμα. 

Στο συγκεκριμένο υπόδειγμα η αγορά εργασίας προσαρμόζεται 

σύμφωνα με το νεοκλασικό τρόπο. Με άλλα λόγια, οι μέσοι ονομαστικοί 

μισθοί για κάθε τύπο εργασίας προσαρμόζονται ώστε να διατηρείται η 

ισορροπία μεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας, οι οποίες με τη σει­

ρά τους εξαρτώνται ενδογενώς από τους πραγματικούς μισθούς. Ένας 

εναλλακτικός κανόνας προσαρμογής θα μπορούσε να είναι ότι οι ονομα­

στικοί και πραγματικοί μισθοί για κάποιους τύπους εργασίας είναι στα­

θεροί στη βραχυχρόνια περίοδο (ίσως εξαιτίας συνδικαλιστικών διαπραγμα­

τεύσεων ή άλλους λόγους ακαμψίας), και η απασχόληση των τύπων αυ­

τών εργασίας στη βραχυχρόνια περίοδο προσδιορίζεται ενδογενώς. Μία 

τέτοια υπόθεση θα μπορούσε να δημιουργήσει αθέλητη ανεργία για δεδο­

μένους τύπους ειδικοτήτων, πολύ πάνω από την υποτιθέμενη σταθερή α­

νεργία, που είναι συμβατή με τα δεδομένα της ελληνικής οικονομίας κατά 

το έτος 1996. Υπάρχει, από πολύ παλιά, διαφωνία μεταξύ των διαφορετι­

κών σχολών οικονομικής σκέψης όσον αφορά στον πιο κατάλληλο κανό­

να προσαρμογής της αγοράς εργασίας. Είναι μάλλον δίκαιο να πούμε ότι, 

στο ευρωπαϊκό πλαίσιο, κάποιοι τύποι αγοράς εργασίας εμφανίζονται να 

είναι πιο ευέλικτοι από άλλους. Για παράδειγμα η αγορά ανειδίκευτης και 

η αγορά υψηλής ειδίκευσης μάλλον είναι ευέλικτες και προσαρμόζονται 
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βάσει της τιμής, ενώ η αγορά ημιειδικευμένης εργασίας, που μπορεί να 

είναι η περισσότερο συνδικαλιστικά οργανωμένη, προσαρμόζεται με βάση 

μεταβολές στην απασχόληση. Θα μπορούσαμε να κατασκευάσουμε διά­

φορους τύπους ευελιξίας στο υπόδειγμα, αλλά κανείς δεν είναι σίγουρος 

για την καλύτερη υπόθεση σχετικά με τη συμπεριφορά της προσαρμογής. 

Συνεπώς, τασσόμαστε υπέρ του πιο απλού κανόνα περάτωσης (closure 

rule) για τη βασική περίπτωση, δηλαδή αυτή της εκκαθάρισης της αγοράς 

βάσει της τιμής. Ωστόσο, εμπειρικά αποτελέσματα με σταθερούς ονομα­

στικούς μισθούς παρουσιάζονται. 

Ο κανόνας περάτωσης (closure rule) που υιοθετήσαμε για τις επενδύ­

σεις είναι να εξειδικεύσουμε τις συναρτήσεις επενδύσεων και να αφή­

σουμε τις συνολικές αποταμιεύσεις να προσαρμόζονται στα δεδομένα επί­

πεδα των πραγματικών επενδύσεων. Αυτός είναι κεϋνσιανού τύπου κανό­

νας. Σε αντίθεση με αυτόν, ο νεοκλασικός κανόνας θα έκανε τα συνολικά 

επίπεδα επενδύσεων να εξαρτώνται από το διαθέσιμο ποσό αποτα­

μιεύσεων. Πιστεύουμε ότι, όσον αφορά την περίπτωση της Ελλάδας, η 

κεϋνσιανού τύπου δομή επένδυσης εμφανίζεται πιο κατάλληλη, όπως δια­

πιστώνεται τα τελευταία δεκαπέντε χρόνια, όταν οι τράπεζες είχαν πλεο­

νασματικά κεφάλαια για δανειοδότηση αλλά όχι αρκετή ζήτηση για επεν­

δύσεις. Με άλλα λόγια η επένδυση περιορίστηκε από τη ζήτηση και όχι 

από την προσφορά κεφαλαίων. 

Ο τελευταίος κανόνας περάτωσης αφορά τον εξωτερικό τομέα. Η 

υπόθεση εδώ είναι ότι η ζήτηση για τις ελληνικές εξαγωγές έχει υψηλή 

αλλά όχι άπειρη ελαστικότητα και ότι τα διαθέσιμα κεφάλαια εισροών από 

το εξωτερικό (εμβάσματα από εργάτες στο εξωτερικό, ξένες εισροές κε­

φαλαίων, μεταβιβάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης κλπ.) είναι εξωγενώς 

προσδιορισμένα. Ενώ οι ελληνικές κεφαλαιαγορές έχουν απελευθερωθεί 

τα τελευταία χρόνια, το μεγαλύτερο ποσό ξένων εισροών αφορά εμβά­

σματα και μεταβιβάσεις της Ε.Ε. Αυτά είναι σαφώς προσδιορισμένα εξω­

γενώς. 

Τα υποδείγματα CG Ε συνήθως προσαρμόζονται σε ένα σύνολο δε­

δομένων για ένα έτος βάσης («benchmark data set») που περιγράφεται 
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στον λεγόμενο Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ). Ο ΠΚΛ δείχνει όλες 

τις εισοδηματικές ροές για μία οικονομία σε ένα έτος (περιλαμβάνει π.χ. 

στοιχεία εισροών-εκροών). Ο ΠΚΛ για την Ελλάδα είναι βασισμένος στο 

έτος 1996. Στον ΠΚΛ υπάρχουν δύο κύριοι τύποι συντελεστών εργασίας, 

δηλαδή οι μισθωτοί και οι αυτοαπασχολούμενοι. Μέσα σε αυτές τις κατη­

γορίες η εργασία διακρίνεται σε τέσσερις κατηγορίες δεξιοτήτων, δηλαδή 

εργασία στον αγροτικό τομέα, ανειδίκευτη εργασία, ημιειδικευμένη και 

ειδικευμένη. Το κεφάλαιο είναι συγκεκριμένο και σταθερό σε κάθε κλάδο 

στη βραχυχρόνια περίοδο. Επίσης, το κεφάλαιο υποτίθεται ότι ανήκει στις 

επιχειρήσεις (που με τη σειρά τους ανήκουν στα νοικοκυριά και στον δη­

μόσιο τομέα). 

Το υπόδειγμα είναι εμπλουτισμένο από θεσμικές λεπτομέρειες. 

Υπάρχουν 18 τύποι θεσμικών φορέων που διακρίνονται στον ΠΚΛ και στο 

υπόδειγμα. Πρώτον, έχουμε τα νοικοκυριά. Υπάρχουν δεκαπέντε κατηγο­

ρίες νοικοκυριών που διακρίνονται ως προς την ειδίκευση στην εργασία 

(που προσδιορίζεται από το επίπεδο εκπαίδευσης) ή ως προς τη λειτουρ­

γία του αρχηγού του νοικοκυριού και ως προς το επίπεδο εισοδήματος-

δαπάνης. Υπάρχουν πέντε κατηγορίες δεξιοτήτων και λειτουργίας του 

αρχηγού, δηλαδή τα αγροτικά νοικοκυριά, εκείνα με αρχηγό ένα ανειδί­

κευτο άτομο, εκείνα με αρχηγό ένα ημιειδικευμένο άτομο, και εκείνα με 

αρχηγό ειδικευμένο άτομο (τα επίπεδα δεξιότητας προσδιορίζονται με 

βάση τα έτη εκπαίδευσης και το είδος εκπαίδευσης), και σε νοικοκυριά με 

αρχηγό ένα «μη ενεργό» άτομο (συνήθως συνταξιούχο). Μέσα σε κάθε 

κατηγορία λειτουργίας ή δεξιότητας τα νοικοκυριά διακρίνονται σε τρεις 

εισοδηματικές κατηγορίες, δηλαδή φτωχά, μεσαίου εισοδήματος και πλού­

σια. Φτωχά ορίζονται τα νοικοκυριά που η δαπάνη τους (όπως προσδιορί­

ζεται από τις ΕΟΠ) είναι μικρότερη του ημίσεος του μέσου όρου, ενώ ως 

πλούσια ορίζονται τα νοικοκυριά που η δαπάνη τους είναι μεγαλύτερη του 

διπλάσιου του μέσου όρου. Τέλος, ως μεσαία νοικοκυριά ορίζονται αυτά 

που η δαπάνη τους είναι μεγαλύτερη της δαπάνης των φτωχών και μι­

κρότερη της δαπάνης των πλουσίων νοικοκυριών. Επίσης, υπάρχει ένας 

μόνο τύπος επιχείρησης στον ΠΚΛ και στο υπόδειγμα που περιλαμβάνει 
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όλους τους διαφορετικούς τύπους επιχειρήσεων στην Ελλάδα. Σε μία ιδα­

νική κατάσταση θα ήταν σκόπιμο να υπάρχουν τρεις τύποι επιχειρήσεων, 

δηλαδή του επίσημου τομέα, του ανεπίσημου τομέα που περιλαμβάνει 

πολλές επιχειρήσεις μικρής κλίμακας, και οι δημόσια ελεγχόμενες ή με 

ιδιοκτησία του Δημοσίου. Αποδείχτηκε αδύνατο να επιμεριστούν τα στοι­

χεία του ΠΚΛ σε τέτοια λεπτομέρεια, με αποτέλεσμα να συγκεντρώσουμε 

όλες τις επιχειρήσεις σε έναν τύπο για λόγους συμπεριφοράς. Η διανομή 

της προστιθέμενης αξίας του κεφαλαίου, ωστόσο, γίνεται μεταξύ των ιδιω­

τικών και των δημόσιων επιχειρήσεων. Τέλος ο δημόσιος τομέας και ο 

εξωτερικός τομέας (υπόλοιπος κόσμος) είναι οι υπόλοιποι δύο θεσμικοί 

φορείς. Το υπόδειγμα εξειδικεύεται σε μεγάλη λεπτομέρεια σε ομάδες 

νοικοκυριών και επομένως επιτρέπει τη διεξοδική έρευνα των επιπτώσεων 

των συγκεκριμένων πολιτικών σε κάθε κατηγορία νοικοκυριού. 

Κάθε κλάδος παράγει ένα συγκεκριμένο προϊόν. Αυτό το προϊόν μπο­

ρεί να χρησιμοποιηθεί για εγχώρια κατανάλωση ή για εξαγωγές (δεν είναι 

όλα τα προϊόντα εξαγώγιμα). Η κατανομή του προϊόντος μεταξύ της εγχώ­

ριας κατανάλωσης και των εξαγωγών γίνεται με βάση το σύστημα CET (στα­

θερής ελαστικότητας μετασχηματισμού) που χρησιμοποιείται αρκετά σε 

τέτοιου είδους υποδείγματα. Το εγχωρίως διαθέσιμο προϊόν από την παρα­

γωγική διαδικασία με τη σειρά του συνδέεται με τον τρόπο «Armington» CES 

(βλέπε Dervis, De Melo and Robinson, 1982 ή Robinson, 1989) με το διαφο­

ροποιημένο εισαγόμενο προϊόν, για να παραχθεί ένα σύνθετο προϊόν που 

είναι διαθέσιμο στην εγχώρια αγορά για να αγοραστεί από όλους τους 

θεσμικούς φορείς τόσο ως ενδιάμεσο και τελικό όσο και ως επενδυτικό 

αγαθό. Αυτή είναι η ίδια εξειδίκευση που περιγράφηκε στο θεωρητικό υπό­

δειγμα παραπάνω. Υπάρχουν κάποια προϊόντα που δεν είναι εμπορεύσιμα, 

με αποτέλεσμα να μην εκτίθενται σε εισαγωγές. Στην περίπτωση αυτή το 

σύνθετο προϊόν είναι απλά το εγχωρίως παραγόμενο προϊόν. 

Η παραγωγή στο υπόδειγμα προσδιορίζεται χρησιμοποιώντας πο-

λυεπίπεδες CES συναρτήσεις παραγωγής. Στο πρώτο επίπεδο η συνολική 

προσφορά του κλάδου προσδιορίζεται από μία συνάρτηση CES δύο τύ­

πων σύνθετων συντελεστών. Ο πρώτος συντελεστής είναι μία συνολική 
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CES κεφαλαίου και ενέργειας, ενώ ο δεύτερος είναι μία CES της συνολι­

κής εισροής εργασίας και του συνόλου του ενδιάμεσου αγαθού. Η συνο­

λική συνάρτηση ενδιάμεσου προϊόντος είναι μία συνάρτηση CES δεκα­

πέντε τύπων σύνθετων προϊόντων διαθέσιμων στην οικονομία για αγορά, 

όπως αναφέρθηκε παραπάνω. Η συνάρτηση συνολικής εισροής εργασίας 

είναι μία πολυεπίπεδη CES συνάρτηση διάφορων τύπων εργασίας. Στο 

πρώτο επίπεδο υπάρχουν δύο κύριοι τύποι εργασίας, δηλαδή μισθωτής 

και αυτοαπασχολούμενης. Στο δεύτερο επίπεδο κάθε κύριος τύπος εργα­

σίας είναι μία συνολική CES συνάρτηση των τεσσάρων τύπων δεξιοτήτων 

στην εργασία, δηλαδή εργασία στον αγροτικό τομέα, ανειδίκευτη, ημι-

ειδικευμένη και ειδικευμένη εργασία. Αυτός ο τύπος πολυεπίπεδης CES 

δομής επιτρέπει ευρεία ευελιξία στο πεδίο των σχέσεων συμπληρωματι-

κότητας και υποκατάστασης μεταξύ των συντελεστών. 

Στο υπόδειγμα το κεφάλαιο υποτίθεται σταθερό μέσα στον κάθε 

κλάδο στη βραχυχρόνια περίοδο και η προσφορά προσδιορίζεται από τη 

μεγιστοποίηση των κερδών. Αυτή η υπόθεση είναι που ορίζει μία θετική 

κλίση της καμπύλης προσφοράς και επιτρέπει να επιτευχθεί η ισορροπία 

με μεταβολές των τιμών. Όλοι οι τύποι συντελεστών εργασίας μετακινού­

νται ελεύθερα μεταξύ των κλάδων στη βραχυχρόνια περίοδο. Η συνολική 

τους προσφορά στην οικονομία εξαρτάται στη βραχυχρόνια περίοδο από 

τις συναρτήσεις προσφοράς εργασίας, που με τη σειρά τους εξαρτώνται 

από τον πραγματικό μισθό κάθε τύπου εργασίας σε σχέση με τον πραγ­

ματικό μισθό στην αρχική κατάσταση. 

Οι τιμές στο υπόδειγμα προσδιορίζονται ως ακολούθως. Οι τιμές για 

το εγχωρίως παραγόμενο προϊόν και οι οκτώ τύποι εργασίας προσδιορί­

ζονται ενδογενώς από την ισορροπία στις αντίστοιχες αγορές αγαθών και 

συντελεστών. Η τιμή του ξένου συναλλάγματος λαμβάνεται ως σταθερή 

και τίθεται ίση με τη μονάδα (numeraire). Η Ελλάδα θεωρείται μικρή χώρα 

όσον αφορά στις εισαγωγές, με αποτέλεσμα οι τιμές όλων των εισαγώγι­

μων να τίθενται εξωγενώς. Όσον αφορά στις εξαγωγές, η Ελλάδα θεωρεί­

ται ότι παράγει διαφοροποιημένα προϊόντα. Η παγκόσμια ζήτηση για κάθε 

εξαγώγιμο ελληνικό προϊόν εξειδικεύεται και πρέπει να εξισορροπεί με την 
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προσφορά των εξαγώγιμων. Έτσι, οι διεθνείς τιμές αυτών των εξαγώγιμων 

προϊόντων προσδιορίζονται ενδογενώς μέσω της ισορροπίας ζήτησης-

προσφοράς σε κάθε μία αγορά εξαγώγιμων. 

Οι εγχώριες τιμές των εμπορεύσιμων προϊόντων προέρχονται από τις 

διεθνείς τιμές και τους δασμούς στις εισαγωγές. Οι τιμές για τα σύνθετα 

διαθέσιμα εγχωρίως προϊόντα σχηματίζονται από τις τιμές των εγχώρια 

παραγόμενων και εισαγόμενων προϊόντων με τον τυπικό τρόπο του Arm-

ington ως συναρτήσεις CES. Το ίδιο ισχύει και για τις τιμές των σύνθετων 

συντελεστών. Στην περίπτωση αυτή, όμως, το κόστος της εργασίας που 

βαρύνει τις επιχειρήσεις προσαρμόζεται από τις αντίστοιχες εισφορές κοι­

νωνικής ασφάλισης. Οι τελικές τιμές των αγαθών που αγοράζονται από 

τους τελικούς καταναλωτές προσαρμόζονται από τους έμμεσους φόρους 

στην προστιθέμενη αξία. Ομοίως οι τιμές των παραγωγών προσαρμόζονται 

από τους έμμεσους φόρους και τις επιδοτήσεις. 

Τα αγαθά που πράγματι αγοράζονται από τους τελικούς χρήστες 

(νοικοκυριά, επιχειρήσεις και κράτος) για κατανάλωση και επένδυση δεν 

είναι όμοια με τα σύνθετα αγαθά των κλάδων που είναι διαθέσιμοι να τα 

πουλήσουν, αλλά είναι συνδυασμοί αυτών. Για παράδειγμα το αγαθό «τρό­

φιμα», συνίσταται από αγροτικά προϊόντα, προϊόντα τροφίμων μεταποιη­

τικών κλάδων, προϊόντα του κλάδου του εμπορίου κλπ. Ομοίως το επεν­

δυτικό αγαθό «κατασκευές» συνίσταται από προϊόντα διαφόρων κλάδων. 

Αυτό σημαίνει ότι οι τιμές αγοράς των τελικών αυτών προϊόντων είναι 

γραμμικοί συνδυασμοί των τιμών των σύνθετων αγαθών από τους κλά­

δους, σύμφωνα με τους συντελεστές της συνάρτησης που προσδιορίζουν 

τη φυσική εμφάνιση των προϊόντων. Στη βιβλιογραφία, τέτοιου είδους 

πίνακες που μετασχηματίζουν τα προϊόντα των κλάδων σε προϊόντα που 

αγοράζονται από τελικούς χρήστες καλούνται μεταβατικοί πίνακες και 

είναι διαφορετικοί για τα καταναλωτικά και για τα επενδυτικά αγαθά. 

Εκτός από τις τιμές αγοράς που υπολογίστηκαν με τον τρόπο αυτό, στο 

υπόδειγμα υπάρχουν επίσης τιμές που χρησιμοποιήθηκαν για την κατανά­

λωση των διαρκών αγαθών. Αυτές οι τιμές είναι ουσιαστικά «κόστη του 

χρήστη» και επίσης συντίθενται από τις τιμές των σύνθετων αγαθών των 
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κλάδων. Για παράδειγμα το κόστος του χρήστη αυτοκινήτων εξαρτάται 

από την τιμή της ενέργειας, την τιμή των υπηρεσιών, τα επιτόκια, την ισο­

τιμία κλπ. Ομοίως για το κόστος του χρήστη κατοικιών, το οποίο είναι δια­

φορετικό από την τιμή αγοράς για καινούρια σπίτια. 

Η προστιθέμενη αξία της παραγωγικής διαδικασίας κατανέμεται σε 

διάφορους θεσμικούς φορείς σύμφωνα με σταθερούς συντελεστές κατα­

νομής. Αυτοί προσδιορίζονται από την ιδιοκτησία στο έτος βάσης των 

αντίστοιχων τύπων συντελεστών παραγωγής. Για παράδειγμα, κάθε κατη­

γορία νοικοκυριού απολαμβάνει μέρος των συνολικών αποδοχών του κάθε 

ένα συντελεστή από τις οκτώ κατηγορίες εργασίας. Το μέρος που κατανέ­

μεται σε έναν τύπο νοικοκυριών εξαρτάται από την ιδιοκτησία του συντε­

λεστή αυτού από τη συγκεκριμένη κατηγορία νοικοκυριών στο έτος βά­

σης. Αυτοί οι διανεμητικοί αριθμοί (συντελεστές), που προσδιορίζουν την 

αντιστοιχία μεταξύ της λειτουργικής και της προσωπικής διανομής εισοδή­

ματος, έχουν καθοριστεί από χωριστή διαδικασία, έξω από το υπόδειγμα, 

το οποίο βασίζεται σε λεπτομερή ανάλυση των Οικογενειακών Ερευνών 

του 1994 και 1998/1999. Η συνολική αμοιβή κεφαλαίου κατευθύνεται στις 

ιδιωτικές, κρατικές και ξένες επιχειρήσεις βάσει της αντίστοιχης ιδιοκτη­

σίας κεφαλαίου σε κάθε κλάδο στο έτος βάσης. 

Τα νοικοκυριά λαμβάνουν εισοδήματα από τις υπηρεσίες των συντε­

λεστών εργασίας, όπως δείχθηκε παραπάνω, από μερίσματα από τις ιδιω­

τικές επιχειρήσεις, από τον δημόσιο τομέα (δηλαδή μεταβιβαστικές πλη­

ρωμές όπως συντάξεις και άλλα επιδόματα), από μεταβιβάσεις από άλλα 

νοικοκυριά (συνολικό άθροισμα ίσο με μηδέν εντός όλων των κατηγοριών 

των νοικοκυριών) και από τον εξωτερικό τομέα (μεταβιβάσεις όπως τα 

εμβάσματα). Το διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών ισούται με το ακα­

θάριστο εισόδημα μείον τους άμεσους φόρους, εισφορές των νοικοκυριών 

για κοινωνική ασφάλιση, και μεταβιβάσεις άλλων νοικοκυριών. Οι επιχειρή­

σεις λαμβάνουν εισόδημα από την παραγωγική διαδικασία (απόδοση από 

την προστιθέμενη αξία κεφαλαίου) και επίσης κάποιες μεταβιβάσεις από 

τον δημόσιο τομέα. Πληρώνουν άμεσους φόρους και μερίσματα και με τα 

υπόλοιπα συνιστούν τις ενδογενώς προσδιορισμένες αποταμιεύσεις τους. 
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Τα νοικοκυριά προσδιορίζουν τις συνολικές καταναλωτικές τους 

δαπάνες από τη συνάρτηση δαπάνης που εξαρτάται από το τρέχον πρα­

γματικό διαθέσιμο εισόδημα, το πραγματικό εισόδημα και το διαθέσιμο 

εισόδημα της προηγούμενης περιόδου. Ο αποπληθωριστής τιμών κατανα­

λωτή που χρησιμοποιείται στο υπόδειγμα είναι ένας σταθμισμένος μέσος 

όρος των τιμών καταναλωτή όλων των προϊόντων που καταναλώνονται και 

υπολογίζεται ενδογενώς. Η καταναλωτική συμπεριφορά των νοικοκυριών 

ακολουθεί μία πολυεπίπεδη διάρθρωση. Στο πρώτο επίπεδο τα νοικοκυριά 

κατανέμουν τη συνολική καταναλωτική δαπάνη σε αγορές διαρκών αγα­

θών, σε δαπάνες μη διαρκών αγαθών που η χρήση τους συνδέεται με 

διαρκή αγαθά (π.χ καύσιμα για αυτοκίνητα, έξοδα συντήρησης κατοικιών, 

κλπ.) και άλλες δαπάνες για μη διαρκή αγαθά. Η ζήτηση για νέες αγορές 

διαρκών προσδιορίζεται από το επιθυμητό απόθεμα διαρκών αγαθών 

μείον το προηγούμενο απόθεμα διαρκών αγαθών συν τις αποσβέσεις 

διαρκών αγαθών. Το επιθυμητό απόθεμα διαρκών αγαθών είναι συνάρτη­

ση που είναι ανάλογη της συνολικής δαπάνης και αντιστρόφως ανάλογη 

του κόστους χρήστη του αντίστοιχου διαρκούς αγαθού. Η δαπάνη για τη 

χρήση ενός διαθέσιμου διαρκούς αγαθού εξαρτάται από το προηγούμενο 

απόθεμα διαρκών αγαθών και από τις τιμές των προϊόντων που χρησιμο­

ποιούνται από διαρκή αγαθά (για παράδειγμα ενέργεια κλπ.). Η κατανομή 

της υπόλοιπης δαπάνης σε μη διαρκή αγαθά γίνεται στη βάση ενός γραμ­

μικού συστήματος δαπάνης (LES). 

Υπάρχουν τέσσερις τύποι επενδύσεων στο υπόδειγμα. Πρώτον, 

έχουμε επενδύσεις σε κατοικίες από νοικοκυριά. Δεύτερον, έχουμε επεν­

δύσεις από επιχειρήσεις, τρίτον έχουμε επενδύσεις από τον δημόσιο 

τομέα και τέλος επενδύσεις σε αποθέματα. Η αξία των επενδύσεων σε 

κατοικίες προσδιορίζεται απλά από ένα σταθερό ποσοστό του διαθέσιμου 

εισοδήματος των νοικοκυριών. Το πραγματικό ποσό επενδύσεων σε κα­

τοικίες προσδιορίζεται με διαίρεση με το κόστος των αγορών νέων κα­

τοικιών. Οι επενδύσεις των επιχειρήσεων προσδιορίζονται για κάθε ξεχω­

ριστό κλάδο από τις συναρτήσεις επενδύσεων που εξαρτώνται θετικά από 

την τρέχουσα απόδοση κεφαλαίου και αρνητικά από το κόστος αγοράς 
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νέου τύπου κεφαλαίου από τον κλάδο, από το επιτόκιο (εξωγενώς προσ­

διορισμένο) και από το ποσοστό υποτίμησης (εξωγενώς προσδιορισμένο). 

Οι συνολικές πραγματικές δημόσιες επενδύσεις είναι μία μεταβλητή πολι­

τικής και η κατανομή της σε τομείς οικονομικής δραστηριότητας προσ­

διορίζεται από σταθερούς συντελεστές. Οι μεταβολές στις επενδύσεις 

αποθεμάτων προσδιορίζονται από τη διαφορά μεταξύ των επιθυμητών 

αποθεμάτων (που είναι με τη σειρά τους ίσα με σταθερό ποσοστό της 

τρέχουσας παραγωγής) και προηγούμενα αποθέματα. 

Η συνολική πραγματική δημόσια δαπάνη είναι μεταβλητή πολιτικής. 

Η κατανομή της δημόσιας δαπάνης σε τομείς οικονομικής δραστηριότη­

τας γίνεται από σταθερούς συντελεστές κατανομής. Η δυναμική του υποδεί­

γματος είναι απλή. Αποθέματα κεφαλαίου και οικοδομών εκσυγχρονίζονται 

μετά την υποτίμηση. Η αύξηση του πληθυσμού είναι εξωγενής και η σύν­

θεση του νοικοκυριού παραμένει η ίδια σε όλες τις χρονικές περιόδους. 

4.2. Υπολογισμός μέσου ατομικού φορολογητέου εισοδήματος 

για κάθε ομάδα νοικοκυριών 

Το συνολικό διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών ισούται με τα 

εισοδήματα που αποκτούν τα μέλη των νοικοκυριών από την παραγωγική 

διαδικασία (αμοιβή εργασίας) μαζί με τα εισοδήματα από τους υπόλοι­

πους θεσμικούς φορείς (δημόσιος τομέας, επιχειρήσεις, υπόλοιπος κό­

σμος, άλλα νοικοκυριά) μείον τα εισοδήματα που μεταβιβάζουν στον 

δημόσιο τομέα (άμεση φορολογία, εισφορές για κοινωνική ασφάλιση) και 

τα εισοδήματα που μεταβιβάζουν υπό μορφή βοήθειας σε άλλες κατηγο­

ρίες νοικοκυριών. 

Οι επιχειρήσεις μεταβιβάζουν εισοδήματα στα νοικοκυριά που αφο­

ρούν μερίσματα και ενοίκια, ενώ οι μεταβιβάσεις του δημόσιου τομέα στα 

νοικοκυριά αφορούν τις συντάξεις, τα επιδόματα ανεργίας, τόκους δημο­

σίου χρέους καθώς και λοιπές μεταβιβάσεις. Ο υπόλοιπος κόσμος μεταβι­

βάζει εισοδήματα στα νοικοκυριά, όπως συντάξεις, μεταβιβαστικές πληρω­

μές και εισοδηματικές ενισχύσεις. Επομένως, το διαθέσιμο εισόδημα των 
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νοικοκυριών υπολογίζεται από τις καθαρές αποδοχές που προέρχονται 

από τους κλάδους, τους συντελεστές και τους θεσμικούς φορείς μείον τις 

πληρωμές τους στους θεσμικούς φορείς και τους συντελεστές. 

Το φορολογητέο εισόδημα ισούται με το διαθέσιμο εισόδημα πλέον 

τους άμεσους φόρους. Το μέσο φορολογητέο ατομικό εισόδημα για κάθε 

μία από τις 15 ομάδες νοικοκυριών προσδιορίζεται με βάση το φορολο­

γητέο εισόδημα και τον αριθμό των φορολογουμένων της κάθε ομάδας. 

Με βάση τις φορολογικές κλίμακες και τους φορολογικούς συντελε­

στές με τους οποίους φορολογήθηκαν τα εισοδήματα του 1996 και με 

βάση το μέσο ανά φορολογούμενο φορολογητέο εισόδημα προσδιορί­

ζουμε τον φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων που θα έπρεπε να είχε 

εισπραχθεί. Η διαφορά του προσδιοριζόμενου τεκμαρτού φόρου και του 

εισπραχθέντος φόρου εισοδήματος θεωρούμε ότι αποτελεί τη φοροδιαφυ­

γή, η οποία αποτελεί εξωγενή μεταβλητή και υπολογίζεται ως ποσοστό 

του εισοδήματος. Η φοροδιαφυγή ως ποσοστό του εισοδήματος είναι 

μεγαλύτερη όσο αυξάνεται το εισόδημα του νοικοκυριού, καθώς και στα 

νοικοκυριά που ο αρχηγός εργάζεται σε σχέση με τα μη εργαζόμενα νοι­

κοκυριά (συνταξιούχοι). 

Ορισμένα σενάρια που θα παρουσιαστούν παρακάτω εξετάζουν το 

κατά πόσον θα πρέπει να μειωθεί η φοροδιαφυγή, ώστε μια μεταβολή στο 

υπάρχον φορολογικό σύστημα (αύξηση αφορολόγητου, μεταβολή στους 

συντελεστές φορολογίας ή αλλαγές στα φορολογικά κλιμάκια, αύξηση 

του ΦΠΑ κλπ.) είναι δυνατόν να επιτευχθεί χωρίς να αλλάξει το έλλειμμα 

(ή πλεόνασμα) της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστό στο Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν. 

4.3. Προσδιορισμός του μέσου φόρου ανά ομάδα νοικοκυριών 

Ο μέσος φόρος για κάθε ομάδα νοικοκυριών εξαρτάται από τα φο­

ρολογικά κλιμάκια, τους φορολογικούς συντελεστές, το φορολογητέο ει­

σόδημα, το οποίο είναι ίσο με το διαθέσιμο εισόδημα επί το ποσοστό που 

δηλώνεται, και τέλος από τον αριθμό των φορολογουμένων. Στο υπό-
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δείγμα οι φόροι υπολογίζονται με βάση το μέσο νοικοκυριό για κάθε κατη­

γορία από τις 15 που περιλαμβάνονται στο υπόδειγμα. 

Τα έσοδα από άμεση φορολογία νοικοκυριών εξαρτώνται από τον 

αριθμό των φορολογουμένων και τον μέσο φόρο εισοδήματος ανά ομάδα 

νοικοκυριών, όπως έχει προσδιοριστεί προηγουμένως. 

Το εισόδημα αποτελεί μια ενδογενή μεταβλητή. Σε κάθε ομάδα νοι­

κοκυριών το μέσο ατομικό φορολογητέο εισόδημα μεταβάλλεται (αυξά­

νεται ή μειώνεται) ανάλογα με τις εξωγενείς μεταβολές που επιλέγουμε 

να υιοθετήσουμε στο υπόδειγμα (π.χ. μια αύξηση στις δαπάνες για συντά­

ξεις θα οδηγήσει σε αύξηση του εισοδήματος στις ομάδες εκείνες των 

νοικοκυριών που έχουν εισοδήματα από αυτές). Το νέο εισόδημα, ανάλο­

γα με το ύψος του, θα φορολογηθεί με βάση τα πραγματικά κλιμάκια φο­

ρολογίας και τους αντίστοιχους φορολογικούς συντελεστές. Επομένως 

μία αύξηση ενός εισοδήματος μπορεί να φορολογηθεί σε μεγαλύτερη 

φορολογική κλίμακα δυναμικά μέσα στο υπόδειγμα. Με την ίδια λογική 

μπορούμε να προσδιορίσουμε τον φόρο που καλείται να πληρώσει κάθε 

νοικοκυριό, αν μεταβληθούν οι φορολογικές κλίμακες ή οι φορολογικοί 

συντελεστές. 

Η διαφορά των υποδειγμάτων γενικής ισορροπίας από άλλου τύπου 

υποδείγματα (π.χ. οικονομετρικά) έγκειται στο γεγονός ότι τα νέα διαθέσιμα 

εισοδήματα των νοικοκυριών, μετά τις αλλαγές του φορολογικού συστή­

ματος, θα επηρεάσουν τις αποφάσεις των νοικοκυριών για κατανάλωση, 

επενδύσεις καθώς και τις αποφάσεις του δημόσιου τομέα (εφόσον πλέον θα 

έχει αυξημένα ή μειωμένα έσοδα). Επίσης θα επηρεαστούν οι τιμές και ολό­

κληρη η παραγωγική διαδικασία. Η νέα ισορροπία μετά τις αλλαγές του 

φορολογικού συστήματος θα καταδεικνύει την κατεύθυνση όλων των βασι­

κών παραμέτρων του οικονομικού συστήματος. 

Στο Παράρτημα 3 παρουσιάζεται αναλυτικά το υπόδειγμα γενικής 

ισορροπίας που χρησιμοποιήθηκε, το οποίο ονομάσαμε Πολυκλαδικό Υπό­

δειγμα Μελέτης της Ελληνικής Φορολογίας (ΠΥΜΕΦΟ). 

Πόσο καλό είναι το χρησιμοποιούμενο υπόδειγμα για τη συγκεκριμέ­

νη ανάλυση και πόσο καλά απεικονίζει τον τρόπο λειτουργίας της ελλη-
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νικής οικονομίας; Η απάντηση στο πρώτο ερώτημα είναι ότι ο τύπος του 

υποδείγματος που χρησιμοποιείται είναι ο πιο κατάλληλος για τη μελέτη 

των προβλημάτων που θέσαμε, δηλαδή τις μακροοικονομικές, αλλά κυριό­

τερα τις αναδιανεμητικές τάσεις μίας φορολογικής μεταρρύθμισης. Η 

δομή του υποδείγματος, δηλαδή οι εξισώσεις συμπεριφοράς, είναι βασι­

κά υποθέσεις του κατασκευαστή του υποδείγματος. Η μόνη άμυνα στην 

κριτική που μπορεί να ασκηθεί σε αυτό το βασικό σημείο είναι ότι οι υπο­

θέσεις που χρησιμοποιούνται είναι αυτές που λίγο ή πολύ έχουν κα­

θιερωθεί στη βιβλιογραφία και τη διεθνή εμπειρία. Τέτοιου είδους υπο­

δείγματα δεν μπορούν να αντιπαρατεθούν με δυναμικά στοιχεία, όπως 

π.χ. τα οικονομετρικά υποδείγματα, έτσι ώστε να ελεγχθεί το κατά πόσον 

αναπαράγουν προηγούμενα δεδομένα. Είναι βασικά υποδείγματα «δια-

μέτρησης». Αυτό όμως είναι και ένα από τα σημαντικά πλεονεκτήματα 

τους, διότι τα στοιχεία που χρησιμοποιούνται για τη διαμέτρηση είναι 

διαρθρωτικά και ενέχουν πολύ μεγαλύτερη λεπτομέρεια από συνολικά 

μακροοικονομικά μεγέθη. Το υπόδειγμα που χρησιμοποιήθηκε έχει δοκιμα­

στεί, σε προηγούμενες μορφές, σε αρκετές εφαρμογές, και η εμπειρία 

της ερευνητικής ομάδας έδειξε μέχρι τώρα ότι μπορεί να συντελέσει σε 

μία πολύ καλή κατανόηση των αλληλεπιδράσεων αλλά και επιπτώσεων σε 

μία σειρά σημαντικών τομέων της ελληνικής οικονομίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΛΛΑΓΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΦΟΡΩΝ ΜΕ ΜΕΤΑΒΛΗΤΟ 

ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΕΛΛΕΙΜΜΑ 

Τα πρώτα αποτελέσματα αφορούν επιπτώσεις από μεταβολές φό­

ρων με την υπόθεση ότι το δημοσιονομικό έλλειμμα είναι ελεύθερο να 

μεταβληθεί, δηλαδή δεν γίνεται καμία προσαρμογή κάποιου άλλου φόρου 

ή μέτρου, ώστε το έλλειμμα να μείνει σταθερό. Για κάθε προσομοίωση 

δείχνονται 7 πίνακες αποτελεσμάτων. Οι πίνακες αυτοί θα εξηγηθούν πρώ­

τα και στη συνέχεια θα συζητηθούν τα αποτελέσματα. Ο πρώτος πίνακας 

κάθε προσομοίωσης αναφέρεται στις μακροοικονομικές επιπτώσεις, και 

συγκεκριμένα στο ΑΕΠ, στο σύνολο των επενδύσεων, στις εξαγωγές, στις 

εισαγωγές, στον δείκτη τιμών καταναλωτή, στις πραγματικές αμοιβές, και, 

τέλος, στη συνολική απασχόληση σε χιλιάδες απασχολουμένους κλπ. Στο 

βασικό υπόδειγμα η συνολική απασχόληση μένει σταθερή και ίση με την 

ποσότητα της προσφερόμενης εργασίας. Αυτό επιτρέπει τη μεταβολή των 

αμοιβών εργασίας και αντιστοιχεί σε αυτό που ονομάζεται στη σχετική βι­

βλιογραφία νεοκλασικό κλείσιμο (neoclassical closure). Αυτό δεν σημαίνει 

ότι η ποσότητα εργασίας μένει τελείως σταθερή, διότι η προσφερόμενη 

ποσότητα αλλάζει λόγω της αλλαγής των πραγματικών αμοιβών, αλλά οι 

αλλαγές είναι πολύ μικρότερες. Σε ορισμένα σενάρια χρησιμοποιούμε 

αυτό που ονομάζεται κεϋνσιανό κλείσιμο (Keynesian closure), δηλαδή 

υποθέτουμε ότι οι ονομαστικές αμοιβές είναι σταθερές αλλά η ζητούμενη 

ποσότητα εργασίας αλλάζει. Αυτή η περίπτωση δημιουργεί πολύ μεγαλύ­

τερες αλλαγές στην απασχόληση και το εισόδημα. Το ποια είναι η πιο 

σωστή υπόθεση συνιστά ένα από τα δυσκολότερα προβλήματα μακροοι­

κονομικής πολιτικής, διότι έχει να κάνει με την κρίση του αναλυτή για το 

πώς συμπεριφέρεται η οικονομία εμπειρικά και για το τι επίπεδο ανεργίας 

και περιθώρια επέκτασης της απασχόλησης υπάρχουν για την Ελλάδα, 
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όπου υπάρχει αρκετή ανεργία μεταξύ των ανειδίκευτων, αλλά ταυτόχρο­

να φαίνεται ότι υπάρχει και έλλειψη ειδικευμένων εργαζομένων. Η αλήθεια 

φαίνεται ότι βρίσκεται κάπου ανάμεσα στις δύο υποθέσεις. Λόγω του ότι 

δεν είμαστε σε θέση (ούτε ίσως και κανένας άλλος) να κρίνουμε πώς 

ακριβώς συμπεριφέρεται η ελληνική οικονομία όσον αφορά την αγορά 

εργασίας, κάνουμε και τις δύο υποθέσεις με την πεποίθηση ότι η σωστή 

απάντηση βρίσκεται ανάμεσα στις δύο ακραίες περιπτώσεις. Γενικά, εκτός 

όταν αναφέρεται ρητά, οι πίνακες που δείχνονται αντιστοιχούν στο νεο­

κλασικό κλείσιμο. 

Ο δεύτερος πίνακας που παρουσιάζεται αφορά τις μεταβολές στο 

ύψος της παραγωγής καθενός από τους 18 κλάδους του υποδείγματος. 

Ο τρίτος πίνακας δείχνει τις μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα των 

διαφόρων κατηγοριών νοικοκυριών μετά τους φόρους που πληρώνουν. Οι 

φόροι υπολογίζονται μετά τη φοροδιαφυγή και τις φοροαπαλλαγές, οι 

οποίες μπορεί να αλλάζουν στα διάφορα σενάρια. Αυτός είναι ένας από 

τους κύριους πίνακες της έρευνας, διότι δείχνει τις τελικές επιπτώσεις 

από οποιαδήποτε φορολογική αλλαγή στα πραγματικά εισοδήματα μετά 

τους φόρους. Δεν είναι προφανείς οι επιπτώσεις στα πραγματικά εισοδή­

ματα, διότι μία φορολογική ελάφρυνση, για παράδειγμα, μπορεί μεν να 

αυξήσει το ονομαστικό εισόδημα κάποιας κατηγορίας νοικοκυριών, αλλά 

μπορεί επίσης να αυξήσει τον δείκτη τιμών καταναλωτή σε σημείο που η 

πραγματική μεταβολή να είναι αρνητική. 

Ο επόμενος πίνακας δείχνει τις αλλαγές στις επενδύσεις κάθε κλά­

δου. Οι αλλαγές αυτές προκύπτουν από τις μεταβολές στην κερδοφορία 

κάθε κλάδου, που είναι η βασική μεταβλητή η οποία καθορίζει τις επενδύ­

σεις. Λόγω των αλλαγών των σχετικών τιμών και ζήτησης για διαφορετι­

κές κατηγορίες αγαθών, ως αποτέλεσμα των αλλαγών στα εισοδήματα, 

κάποιοι κλάδοι μπορεί να παρουσιάζουν αύξηση παραγωγής και τιμών, 

ενώ άλλοι μείωση. Ο πίνακας αυτός βασικά δείχνει την τάση για μεγέ­

θυνση διαφόρων κλάδων. 

Ο επόμενος πίνακας παρουσιάζει τις αλλαγές στα συνολικά έσοδα 

του Δημοσίου από άμεσους φόρους των νοικοκυριών και από άμεσους 
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φόρους επιχειρήσεων. Ο επόμενος πίνακας παρουσιάζει σε ονομαστικές 

και πραγματικές τιμές τις αλλαγές στο σύνολο των φορολογικών εισπρά­

ξεων από τις διάφορες αλλαγές, καθώς και τις αλλαγές στο έλλειμμα του 

Προϋπολογισμού και του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. Στο τελευ­

ταίο μέγεθος οι αυτόνομες κινήσεις ιδιωτικών κεφαλαίων παραμένουν στα­

θερές λόγω δυσκολίας προσδιορισμού τους στο υπόδειγμα. Έτσι οι αλλα­

γές στο ισοζύγιο αντιστοιχούν κυρίως στις εμπορικές συναλλαγές και 

μεταβιβάσεις. Ο τελευταίος πίνακας αφορά στις επιπτώσεις στον μέσο 

φόρο ανά φορολογούμενο, από τις αλλαγές. 

Το πρώτο πείραμα αφορά τη μεταβολή των φορολογικών συντελε­

στών στα διάφορα κλιμάκια. Στους Πίνακες 5.1-5.7 εμφανίζονται οι επι­

πτώσεις από 5 διαφορετικά πειράματα. Τα πρώτα τέσσερα, που παρου­

σιάζονται στις πρώτες τέσσερις στήλες μετά τη στήλη που δείχνει τις 

ποσότητες στο έτος βάσης, αφορούν αλλαγές στους διάφορους φο­

ρολογικούς συντελεστές των φορολογικών κλιμάκων. Κάθε στήλη αντι­

στοιχεί σε μείωση κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες του συντελεστή στο αντί­

στοιχο κλιμάκιο. Η τελευταία στήλη αντιστοιχεί σε μείωση κατά 5 ποσο­

στιαίες μονάδες του συντελεστή σε όλα τα κλιμάκια μαζί. Οι συντελεστές 

και τα αντίστοιχα φορολογικά κλιμάκια είναι τα εξής: 

Συντ. 1: 5%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 1.000-2.500 χιλ. δρχ. 

Συντ. 2: 15%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 2.500- 4.000 χιλ. δρχ. 

Συντ. 3: 30%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 4.000-7.000 χιλ. δρχ. 

Συντ. 4: 40%. Ισχύει για εισοδήματα μεγαλύτερα των 7.000 χιλ. δρχ. 

Η καταρχήν προσδοκία από τη μείωση των φορολογικών συντελε­

στών είναι ότι θα αυξηθούν τα εισοδήματα των νοικοκυριών, κατά συνέ­

πεια θα αυξηθεί η εγχώρια ζήτηση, η παραγωγή, η απασχόληση, και οι 

επενδύσεις, και ότι θα μειωθούν τα έσοδα του Δημοσίου και κατά συνέ­

πεια θα αυξηθεί το δημοσιονομικό έλλειμμα. 

Οι πίνακες δείχνουν ότι τη μεγαλύτερη επίδραση έχει η μείωση του 

φορολογικού συντελεστή στο πρώτο κλιμάκιο. Εφόσον ο φορολογικός 

αυτός συντελεστής είναι 5%, η μείωση του κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες 

στην ουσία αντιστοιχεί με την επέκταση του αφορολογήτου στα 2,5 εκατ. 
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δρχ. από το 1 εκατ., και την κατάργηση της πρώτης φορολογικής κλίμα­

κας. Ο λόγος για τον οποίο ο φορολογικός αυτός συντελεστής είναι ση­

μαντικός είναι ότι ο φόρος που αντιστοιχεί στον συντελεστή αυτό (δηλα­

δή στο αντίστοιχο κλιμάκιο) αντιπροσωπεύει το 29,8% των συνολικών άμε­

σων φόρων φυσικών προσώπων. Οι συνολικοί φόροι των άλλων συντελε­

στών αντιπροσωπεύουν το 33,8% για τον δεύτερο συντελεστή, το 27,7% 

για τον τρίτο, και το 8,8% για τον τέταρτο συντελεστή, αλλά αυτοί οι 

συντελεστές είναι πολύ μεγαλύτεροι. Κατά συνέπεια στα πειράματα η μεί­

ωση κατά πέντε ποσοστιαίες μονάδες του κάθε συντελεστή μειώνει ανα­

λογικά πολύ περισσότερο τους φόρους της πρώτης κλίμακας. 

Ο Πίνακας 5.1 δείχνει ότι η επίδραση στο πραγματικό ΑΕΠ είναι 

ασήμαντη από τη μείωση οποιουδήποτε ή και όλων των συντελεστών μαζί. 

Ο λόγος είναι ότι η αύξηση της ζήτησης, που προέρχεται από την αύξη­

ση των εισοδημάτων λόγω μείωσης της φορολογίας, δεν συνοδεύεται από 

μεγάλη αύξηση της προσφοράς εργασίας, λόγω της υπόθεσης του νεο­

κλασικού κλεισίματος. Κατά συνέπεια η αυξημένη ζήτηση αυξάνει κυρίως 

τις τιμές. Αυξάνεται αρκετά ο δείκτης τιμών καταναλωτή (ΔΤΚ). Αν κα­

ταργηθεί το πρώτο φορολογικό κλιμάκιο, ο ΔΤΚ αυξάνεται κατά 1,91%, 

ενώ με τη μείωση όλων των συντελεστών αυξάνεται κατά 3,05%. Ως συ­

νέπεια, παρά τις ονομαστικές αυξήσεις των αμοιβών, οι πραγματικές αμοι­

βές αυξάνονται πολύ λίγο. 

Παρατηρούμε όμως ότι αυξάνονται οι πραγματικές επενδύσεις και ο 

λόγος είναι ότι οι επιχειρήσεις αυξάνουν τα κέρδη τους με την αυξημένη 

ζήτηση. 

Τα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών αυξάνονται σημαντικά, 

για όλους τους τύπους νοικοκυριών, και κυρίως από τη μείωση του συντε­

λεστή στο πρώτο κλιμάκιο. Παρατηρείται όμως ότι, ενώ η μείωση του 

συντελεστή στο πρώτο κλιμάκιο επιδρά θετικά σε όλα σχεδόν τα εισοδή­

ματα, η μείωση του συντελεστή στα άλλα κλιμάκια έχει δυσμενείς επιπτώ­

σεις στην κατανομή του εισοδήματος. Για παράδειγμα, η μείωση του συ­

ντελεστή του δευτέρου κλιμακίου από 15% σε 10% (με αμετάβλητους 

τους άλλους συντελεστές) μειώνει ελαφρά τα πραγματικά εισοδήματα των 
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φτωχών νοικοκυριών, ενώ αυξάνει τα πραγματικά εισοδήματα των μεσαίων 

νοικοκυριών, και ακόμα περισσότερο τα εισοδήματα των πλουσίων. Το ίδιο 

συμβαίνει με τη μείωση των άλλων συντελεστών. Έχουμε δηλαδή ως 

πρώτο συμπέρασμα ότι ο προοδευτικότερος τρόπος να μειωθεί η άμεση 

φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων είναι να μειωθεί ο συντελε­

στής φορολόγησης του πρώτου φορολογικού κλιμακίου. 

Ο Πίνακας 5.6 δείχνει τις επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά, χωρίς 

να υπάρχει άλλη εξισορροπητική τάση. Από ό,τι φαίνεται η μείωση των 

φορολογικών συντελεστών έχει σημαντική αρνητική επίπτωση στα έσοδα 

από φόρο φυσικών προσώπων. Αν και η υπόθεση είναι ότι η μείωση α­

φορά 5 ποσοστιαίες μονάδες σε κάθε συντελεστή, η τελευταία στήλη του 

πίνακα δείχνει ότι τα έσοδα από τον φόρο αυτό μειώνονται κατά 69,2%. 

Παρατηρούνται όμως αυξήσεις στα έσοδα από φόρους επιχειρήσεων 

(άμεσους φόρους), και αυτό διότι αυξάνεται η ζήτηση και, κατά συνέπεια, 

αυξάνονται τα κέρδη των επιχειρήσεων. Στο σύνολο τους οι φόροι μειώ­

νονται ονομαστικά κατά 10,2%, ή κατά 13,2% σε πραγματικούς όρους. Το 

έλλειμμα του Προϋπολογισμού ως ποσοστό του ΑΕΠ αυξάνεται κατά 1,5 

ποσοστιαία μονάδα με τη μείωση του πρώτου φορολογικού συντελεστή, 

και κατά 2,5 ποσοστιαίες μονάδες με τη μείωση όλων των συντελεστών. 

Αυτό αποτελεί μεγάλη δημοσιονομική επιδείνωση. Κατά συνέπεια η μείω­

ση των φορολογικών συντελεστών εισοδήματος φυσικών προσώπων πρέ­

πει να συνοδευτεί με μέτρα αύξησης των πόρων του Δημοσίου ή με μεί­

ωση των δημοσίων δαπανών, αν πρόκειται να μην διαταραχθεί η δημο­

σιονομική ισορροπία που έχει επιτευχθεί τα πρόσφατα χρόνια, η οποία 

κατέστησε δυνατή την είσοδο της Ελλάδας στην ΟΝΕ. 

Ο τελευταίος Πίνακας 5.7 δείχνει τις επιπτώσεις στη φορολογία κάθε 

τύπου φορολογουμένου. Οι μεγαλύτερες ποσοστιαίες αλλαγές φαίνεται 

ότι επέρχονται στη φορολογία των φτωχών φορολογουμένων, αλλά οι α­

πόλυτες αλλαγές είναι πολύ μικρές, διότι οι φτωχοί φορολογούμενοι έτσι 

και αλλιώς δεν πληρώνουν μεγάλους φόρους. Υπάρχουν όμως σημαντικές 

μειώσεις στον μέσο φόρο των μεσαίων και πλούσιων φορολογουμένων. 

Για παράδειγμα, με τη μείωση όλων των φορολογικών συντελεστών κατά 
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5 ποσοστιαίες μονάδες οι πλούσιοι φορολογούμενοι πληρώνουν κατά 

15%-30% λιγότερο φόρο, και αυτά τα ποσοστά, με βάση τους υψηλούς 

φόρους που ήδη πληρώνουν τα νοικοκυριά αυτά, αντιστοιχούν σε μεγάλες 

απόλυτες μειώσεις φόρων. 

Η επόμενη ομάδα πινάκων υποθέτει ότι οι φορολογικοί συντελεστές 

στον φόρο φυσικών προσώπων μένουν σταθεροί, αλλά αυξάνουν τα όρια 

των αντίστοιχων κλιμακίων. Όπως περιγράφτηκε πιο πάνω, η φορολογία 

των φυσικών προσώπων στην Ελλάδα χωρίζεται σε πέντε κλιμάκια που 

προσδιορίζονται από τέσσερα όρια, τα εξής: 

Όριο 1: 1.000. Άνω όριο του κλιμακίου από 0-1.000 χιλ. δρχ. 

Όριο 2: 2.500. Άνω όριο του κλιμακίου από 1.000-2.500 χιλ. δρχ. 

Όριο 3: 4.000. Άνω όριο του κλιμακίου από 2.500-4.000 χιλ. δρχ. 

Όριο 4: 7.000. Άνω όριο του κλιμακίου 4.000-7.000 χιλ. δρχ. 

Στις επόμενες προσομοιώσεις κάθε προσομοίωση αυξάνει ένα από 

τα όρια αυτά κατά 1 εκατ. δρχ., χωρίς να αλλάζουν τα υπόλοιπα όρια, 

εκτός από την τελευταία που αυξάνει όλα τα όρια κατά 1 εκατ., δηλαδή 

στην ουσία μετατοπίζεται όλη την φορολογική κλίμακα προς τα πάνω. Οι 

Πίνακες 5.8-5.14 δείχνουν τις επιπτώσεις. 

Συγκρίνοντας τους Πίνακες 5.1-5.7 με τους Πίνακες 5.8-5.14 φαίνε­

ται ότι οι αλλαγές στις δύο περιπτώσεις όσον αφορά τα συνολικά μεγέθη 

και την κλαδική παραγωγή είναι αρκετά όμοιες, όχι μόνο ποιοτικά αλλά 

και ποσοτικά. Για παράδειγμα η αύξηση όλων των ορίων κατά 1 εκατ. μει­

ώνει το σύνολο των εισπραχθέντων φόρων κατά 10,6%, ενώ η μείωση 

όλων των φορολογικών συντελεστών των κλιμακίων κατά 5 ποσοστιαίες 

μονάδες μειώνει το σύνολο αυτό κατά 13,2%. Άρα το συμπέρασμα είναι 

ότι η μείωση των φορολογικών συντελεστών στους φόρους φυσικών προ­

σώπων κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες και η αύξηση των αντίστοιχων ορίων 

των φορολογικών κλιμακίων κατά 1 εκατ. έχουν περίπου τις ίδιες μα­

κροοικονομικές, δημοσιονομικές και αναδιανεμητικές επιπτώσεις. 

Στη συνέχεια εξετάζονται οι έμμεσοι φόροι. Τα εξής σενάρια έχουν 

προσομοιωθεί (το καθένα ονομάζεται όπως απεικονίζεται στις στήλες των 

πινάκων). 
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ΦΠΑ: Αύξηση όλων των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα. 

ΚΑΥΣΙΜ: Αύξηση του φόρου στα καύσιμα κατά 10%. 

ΠΟΤΑ: Αύξηση του φόρου οινοπνεύματος κατά 10%. 

ΚΑΠΝΟΣ: Αύξηση του φόρου καπνού κατά 10%. 

ΦΠΑΚΑΤ: Επιβολή ΦΠΑ 18% στις κατασκευές. 

Επίσης προσομοιώθηκε και ένα σενάριο με αύξηση των συντελε­

στών ΦΠΑ κατά 10% αντί για μία ποσοστιαία μονάδα. Τα αποτελέσματα 

είναι σε μεγάλο βαθμό ίδια με αυτά του παραπάνω σεναρίου ΦΠΑ και γι' 

αυτό δεν δείχνονται ξεχωριστά. Οι Πίνακες 5.15-5.21 παρουσιάζουν τα 

αποτελέσματα των προσομοιώσεων. 

Αύξηση των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα σε όλες 

τις κατηγορίες, και κατά συνέπεια χωρίς να αλλάξει η δομή του φόρου 

αυτού, οδηγεί σε μείωση του ΑΕΠ κατά 0,06%, αύξηση του ΔΤΚ κατά 

0,81%, και μείωση των πραγματικών μισθών. Τα πραγματικά μετά τους 

φόρους εισοδήματα των νοικοκυριών μειώνονται για όλες τις εισοδημα­

τικές τάξεις και περισσότερο για τα πλούσια νοικοκυριά. Αυτό συμβαίνει 

αν και τα ονομαστικά εισοδήματα αυξάνονται, διότι ο πληθωρισμός αυξά­

νεται περισσότερο. Η άνιση κατανομή των επιπτώσεων από την αλλαγή 

του ΦΠΑ είναι συνέπεια του ότι στην κατανάλωση των πλούσιων νοικοκυ­

ριών τα μερίδια των αγαθών που υπόκεινται σε ΦΠΑ είναι μεγαλύτερα σε 

σύγκριση με αυτά των φτωχότερων νοικοκυριών (βλέπε Πίνακες Π. 1.15α 

και Π.1.15β του Παραρτήματος 1). Άρα ένα από τα συμπεράσματα του 

σεναρίου αυτού είναι ότι η τρέχουσα δομή του ΦΠΑ, όπως έχει εφαρμο­

στεί, έχει προοδευτικές επιδράσεις στα πραγματικά εισοδήματα των νοι­

κοκυριών. Αν δηλαδή αυξηθούν οι συντελεστές ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία 

μονάδα σε όλους τους τομείς, τη μεγαλύτερη πραγματική επιβάρυνση θα 

την έχουν τα πλούσια νοικοκυριά. Αντίθετα βέβαια, αν μειωθούν οι συντε­

λεστές ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα, όλα τα εισοδήματα θα αυξη­

θούν σε πραγματική βάση, και τη μεγαλύτερη αύξηση θα την έχουν τα 

εισοδήματα των πλούσιων φορολογουμένων. 

Από δημοσιονομικής πλευράς, όπως δείχνει ο Πίνακας 5.19, η ονο­

μαστική αύξηση των εισοδημάτων των νοικοκυριών οδηγεί σε αύξηση των 
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δημοσίων εσόδων από άμεσους φόρους, με μεγαλύτερη ποσοστιαία αύ­

ξηση από τους άμεσους φόρους των φτωχών νοικοκυριών, αν και σε από­

λυτους αριθμούς η αύξηση αυτή είναι πολύ μικρή. 

Από τον Πίνακα 5.20, που δείχνει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις, 

φαίνεται ότι η αύξηση των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα 

οδηγεί σε ονομαστική αύξηση των εσόδων από ΦΠΑ κατά 13,2%, αλλά σε 

πραγματικούς όρους η αύξηση είναι μικρότερη κατά μία ποσοστιαία μο­

νάδα λόγω αύξησης του πληθωρισμού. Το έλλειμμα του Προϋπολογισμού 

ως ποσοστό του ΑΕΠ μειώνεται κατά μισή περίπου ποσοστιαία μονάδα, 

που είναι αρκετά σημαντική. Ο τελευταίος Πίνακας 5.21 δείχνει, όπως α­

ναφέρθηκε παραπάνω, ότι οι άμεσοι φόροι που πληρώνουν οι περισσό­

τεροι φορολογούμενοι αυξάνονται λόγω της ονομαστικής αύξησης των 

εισοδημάτων, αλλά τη μεγαλύτερη ποσοστιαία αύξηση την παρουσιάζουν 

τα φτωχά νοικοκυριά, διότι τα εισοδήματα τους αυξάνονται περισσότερο 

σε ονομαστικούς όρους από αυτά των πλούσιων φορολογουμένων. 

Η αύξηση του συντελεστή φόρου στα καύσιμα, που είναι αρκετά ση­

μαντικός φόρος, κατά 10%, οδηγεί σε μείωση του ΑΕΠ κατά 0,05% και σε 

αύξηση του ΔΤΚ κατά μισή ποσοστιαία μονάδα. Τα πραγματικά εισοδή­

ματα των φορολογουμένων μειώνονται, αλλά, όπως με τον ΦΠΑ, η μείω­

ση είναι περίπου διπλάσια για τους πλούσιους φορολογούμενους από ό,τι 

είναι για τους φτωχούς. Άρα και εδώ συμπεραίνουμε ότι ο φόρος αυτός 

λειτουργεί προοδευτικά. Η επίδραση στα δημόσια οικονομικά είναι ση­

μαντική, με τα έσοδα από τους λοιπούς έμμεσους φόρους, στους οποί­

ους περιλαμβάνεται και ο φόρος καυσίμων, να αυξάνονται κατά 4,6% 

ονομαστικά, ή 4,1% σε πραγματική βάση. Το έλλειμμα του Προϋπολογι­

σμού μειώνεται κατά 0,3 ποσοστιαίες μονάδες. 

Το τρίτο σενάριο που δείχνεται στους πίνακες αφορά την αύξηση 

του φόρου οινοπνεύματος, και κατά συνέπεια και στα αλκοολούχα ποτά, 

κατά 10%. Οι μακροοικονομικές επιπτώσεις εδώ φαίνεται ότι είναι πολύ 

μικρές. Ούτε το ΑΕΠ ούτε ο ΔΤΚ φαίνεται να αλλάζουν, και οι μεταβολές 

στα άλλα μακροοικονομικά μεγέθη είναι επίσης πολύ μικρές. Από τον Πί­

νακα 5.16 φαίνεται ότι μειώνεται η παραγωγή του κλάδου ποτοποιίας κατά 
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0,21%, λόγω της μείωσης της ζήτησης από την αύξηση των τελικών τιμών, 

αλλά η παραγωγή των άλλων κλάδων μένει αμετάβλητη. Ο Πίνακας 5.18 

επίσης δείχνει ότι οι επενδύσεις στον κλάδο της ποτοποιίας μειώνονται 

κατά 0,51%, λόγω βέβαια της πτώσης της ζήτησης και των κερδών που 

προέρχεται από την αύξηση των τιμών των ποτών. Οι συνολικοί έμμεσοι 

φόροι αυξάνονται κατά 0,3%. Τέλος, τα πραγματικά εισοδήματα των νοι­

κοκυριών φαίνεται ότι δεν επηρεάζονται πολύ. Κατά συνέπεια ο φόρος 

οινοπνεύματος δεν φαίνεται να έχει σημαντικές αρνητικές ή αναδιανεμη­

τικές επιδράσεις και η αύξηση του μπορεί να αυξήσει τα δημόσια έσοδα, 

χωρίς να επηρεάσει πολύ αρνητικά την υπόλοιπη οικονομία. Αυτά διότι η 

παραγωγή και κατανάλωση ποτών που επηρεάζονται από τον φόρο αυτό 

δεν έχουν μεγάλες διασυνδέσεις με την υπόλοιπη οικονομία, και απο­

τελούν μικρό ποσοστό της συνολικής παραγωγής και κατανάλωσης. 

Το επόμενο σενάριο αφορά την αύξηση του φόρου καπνού κατά 

10%. Ο φόρος αυτός φαίνεται ότι έχει επιδράσεις όμοιες, όσον αφορά τις 

μεταβολές και την προοδευτικότητα, με αυτές του φόρου καυσίμων, αλλά 

με ποσοστιαίες μεταβολές αρκετά μικρότερες. Τα δημόσια έσοδα από 

τους έμμεσους φόρους αυξάνονται στην περίπτωση αυτή κατά 1,7% ονο­

μαστικά και 1,5% σε πραγματική βάση. 

Το τελευταίο σενάριο αφορά την επιβολή ΦΠΑ 18% στις κατασκευ­

ές. Αυτό αποτελεί μία από τις σημαντικές προτάσεις της ΕΑΕΦΣ. Οι 

προσομοιώσεις δείχνουν ότι οι επιπτώσεις από την επιβολή ενός τέτοιου 

φόρου είναι αρκετά σημαντικές. Καταρχήν το ΑΕΠ μειώνεται κατά 0,07%, 

που είναι το ίδιο ποσοστό με αυτό που προέκυψε από την αύξηση του 

ΦΠΑ κατά 10%. Πολύ σημαντικό όμως για τη μεσοπρόθεσμη πορεία της 

οικονομίας είναι το ότι οι επενδύσεις φαίνεται να μειώνονται κατά 1,7%. 

Προφανώς αυτό γίνεται διότι αυξάνεται πολύ η τελική τιμή των κατα­

σκευών. Η ιδιωτική κατανάλωση μειώνεται κατά 0,13% και ο ΔΤΚ επίσης 

μειώνεται κατά 1,35%. Αυτό διότι, ενώ η συνολική παραγωγή δεν μειώ­

νεται πολύ, η συνολική ζήτηση μειώνεται αρκετά περισσότερο. 

Ο κλάδος των κατασκευών μειώνει την παραγωγή του κατά 1,8%, 

ενώ σχεδόν όλοι οι άλλοι κλάδοι εμφανίζουν μείωση παραγωγής. Τα 
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πραγματικά εισοδήματα των φορολογουμένων μειώνονται σημαντικά, αλλά 

αξιοσημείωτο είναι ότι τα εισοδήματα των φτωχών μειώνονται ποσοστιαία 

πολύ περισσότερο από αυτά των μεσαίων και πλούσιων φορολογουμένων 

(-1,84%, έναντι -0,8% για τους μεσαίους, και -0,87% για τους πλούσιους). 

Αυτό συμβαίνει διότι στις κατασκευές απασχολείται ένα μεγάλο ποσοστό 

φτωχών φορολογουμένων και κατά συνέπεια η πτώση της παραγωγής 

στον κλάδο αυτό οδηγεί σε πτώση των πραγματικών εισοδημάτων αυτών 

των φορολογουμένων. 

Οι επιπτώσεις στα δημόσια έσοδα είναι ενδιαφέρουσες. Από τη μία 

πλευρά οι έμμεσοι φόροι αυξάνονται πάρα πολύ, κατά 31,8% σε πραγμα­

τικούς όρους. Από την άλλη πλευρά η μείωση των εισοδημάτων οδηγεί σε 

μία μείωση των άμεσων φόρων φυσικών προσώπων κατά 7,9% σε πρα­

γματικούς όρους. Στο σύνολο τους όμως οι φόροι αυξάνονται σημαντικά, 

κατά 7,3% ονομαστικά και κατά 8,6% σε πραγματικούς όρους. Αυτό οδηγεί 

σε μία μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος ως ποσοστού του ΑΕΠ, κατά 

περίπου 1,8 ποσοστιαίες μονάδες. Κατά συνέπεια το συμπέρασμα είναι ότι 

επιβολή ΦΠΑ 18% στις κατασκευές έχει αρνητικές επιδράσεις στη συνολική 

οικονομική δραστηριότητα και τις ιδιωτικές επενδύσεις, οδηγεί σε αντι-

προοδευτική μείωση των πραγματικών εισοδημάτων των φορολογουμένων, 

αλλά μπορεί να επιφέρει σημαντικές δημοσιονομικές εισροές. 

Τα επόμενα σενάρια αφορούν την αλλαγή των εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης, την αύξηση των φορολογικών συντελεστών περιουσίας, και τη 

μείωση της φοροδιαφυγής (ή φοροαπαλλαγών). Οι Πίνακες 5.22-5.28 δεί­

χνουν τα αποτελέσματα από τέσσερις προσομοιώσεις. Η πρώτη υποθέτει 

ότι οι συντελεστές εισφορών για την κοινωνική ασφάλιση (στις επιχειρή­

σεις αλλά και στα νοικοκυριά) μειώνονται κατά 10% (Στήλη ΚΑ). Το δεύ­

τερο σενάριο υποθέτει αύξηση όλων των συντελεστών των φόρων περι­

ουσίας κατά 10% (Στήλη ΠΕΡ), το τρίτο και το τέταρτο σενάριο υποθέ­

τουν ότι το ποσοστό φοροδιαφυγής μειώνεται κατά 10% και κατά 50% 

αντίστοιχα (Στήλες ΦΟΡ1 και ΦΟΡ5). Όπως δείχθηκε νωρίτερα, η φορο­

διαφυγή ως ποσοστό του οφειλόμενου φόρου βρίσκεται σε πολύ υψηλά 

επίπεδα, στο 37% περίπου του οφειλόμενου φόρου. Κατά συνέπεια μείω-
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σή της αναμένεται να έχει σημαντικές μακροοικονομικές και δημοσιο­

νομικές επιδράσεις. 

Ο Πίνακας 5.22 δείχνει ότι η μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφά­

λισης κατά 10% οδηγεί σε μία μικρή αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ. Η 

ιδιωτική κατανάλωση όμως αυξάνεται κατά 0,27%, ενώ ο ΔΤΚ αυξάνεται 

κατά 1,13%. Αυτό προφανώς διότι η συνολική προσφορά αυξάνεται πολύ 

λιγότερο από τη συνολική ζήτηση. Η δραστηριότητα των βιομηχανιών 

καταναλωτικών αγαθών αυξάνεται λόγω της αύξησης της ζήτησης των 

νοικοκυριών, αλλά μειώνεται ελαφρά η δραστηριότητα των βιομηχανιών 

επενδυτικών αγαθών. Αυτό παρά το γεγονός ότι αυξάνονται οι συνολικές 

επενδύσεις, και είναι συνέπεια της δομής των επενδύσεων. Τα πραγματικά 

εισοδήματα (μετά τους φόρους και εισφορές) των νοικοκυριών αυξάνονται 

σημαντικά, και πολύ περισσότερο τα εισοδήματα των φτωχών φορολο­

γουμένων. Αυτό σημαίνει ότι μία μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφά­

λισης είναι προοδευτικό μέτρο και, αντίθετα, μία αύξηση της είναι αντι-

προοδευτική. 

Ο Πίνακας 5.27 δείχνει ότι η μείωση των εσόδων του Δημοσίου από 

τη μείωση του συντελεστή εισφορών είναι μεγάλη (15,16% σε πρα­

γματικούς όρους), αλλά η αύξηση των εσόδων από φόρους φυσικών προ­

σώπων, που προκύπτει από την αύξηση των εισοδημάτων των φορολο­

γουμένων, καλύπτει ένα μέρος της απώλειας. Στο σύνολο όμως το έλλειμ­

μα του Προϋπολογισμού αυξάνεται κατά 18,6% σε πραγματική βάση, και 

ως ποσοστό του ΑΕΠ κατά 1,35 ποσοστιαίες μονάδες, αύξηση που είναι 

σημαντική. Το συμπέρασμα είναι ότι η μείωση των εισφορών κοινωνικής 

ασφάλισης είναι μέτρο προοδευτικό όσον αφορά την κατανομή εισοδή­

ματος αλλά με μεγάλο δημοσιονομικό κόστος, πράγμα που σημαίνει ότι 

οποιαδήποτε τέτοια αλλαγή πρέπει να συνοδευτεί από μέτρα αναπλή­

ρωσης της απώλειας φορολογικών εσόδων, για να μην διαταραχτεί η δη­

μοσιονομική ισορροπία. 

Η φορολογία της περιουσίας είναι ένα από τα μέτρα στο οποίο η 

ΕΑΕΦΣ προτείνει αρκετές αλλαγές. Στον Πίνακα 5.22 δείχνεται ότι μία αύ­

ξηση των φόρων αυτών κατά 10% δεν έχει ουσιαστικές επιπτώσεις στο 
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ΑΕΠ, οδηγεί όμως σε αύξηση του ΔΤΚ κατά 0,23%. Από τον Πίνακα 5.24 

φαίνεται ότι τα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών επηρεάζονται 

ανεπαίσθητα. Τα συνολικά έσοδα του Δημοσίου από τον Πίνακα 5.27 φαί­

νεται ότι αυξάνονται μόνο λίγο (0,26%) και το έλλειμμα του Προϋπολο­

γισμού επίσης δεν μεταβάλλεται πολύ. 

Η πάταξη της φοροδιαφυγής αποτελεί ανά από τα μεγαλύτερα προ­

βλήματα της ελληνικής φορολογίας. Με δεδομένο το υψηλό επίπεδο της 

όμως δεν είναι γνωστό το τι επίδραση στην οικονομία έχει μία τέτοια προ­

σπάθεια. Τα σενάρια ΦΟΡ1 και ΦΟΡ5 στους Πίνακες 5.22-5.28 παρουσιά­

ζουν τις επιπτώσεις, όπως υπολογίζονται από το υπόδειγμα. Η πρώτη πα­

ρατήρηση είναι ότι οι μεταβολές στο σενάριο ΦΟΡ5 είναι περίπου, αλλά 

όχι ακριβώς, πενταπλάσιες αυτών του σεναρίου ΦΟΡ1. Ο λόγος βέβαια εί­

ναι ότι το υπόδειγμα δεν είναι γραμμικό. Η δεύτερη παρατήρηση είναι ότι 

η μείωση της φοροδιαφυγής έχει αρνητικές επιπτώσεις στο ΑΕΠ και τον 

ΔΤΚ. Ενώ η αλλαγή στο ΑΕΠ είναι σχετικά μικρή, η μείωση του ΔΤΚ είναι 

σημαντική. Η μείωση της φοροδιαφυγής στο μισό της παρούσας κατάστα­

σης μειώνει τις τιμές κατά 1,13%. Αυτό συμβαίνει διότι μειώνονται τα εισο­

δήματα των νοικοκυριών και, κατά συνέπεια, η συνολική ζήτηση στην οικο­

νομία. Αυτό όμως που είναι πολύ ενδιαφέρον, και που φαίνεται καθαρά 

στον Πίνακα 5.24, είναι ότι η μείωση της φοροδιαφυγής μειώνει πολύ 

περισσότερο τα εισοδήματα των πλούσιων φορολογουμένων παρά αυτά 

των φτωχών. Αυτό συμβαίνει διότι οι πλούσιοι έχουν σημαντικά υψηλό­

τερα επίπεδα εισοδήματος, και με τις υπάρχουσες φορολογικές κλίμακες 

πρέπει να πληρώνουν πολύ περισσότερους φόρους. Το επίπεδο όμως 

φοροδιαφυγής είναι επίσης πολύ μεγαλύτερο ως ποσοστό του εισοδήμα­

τος στους πλούσιους. Άρα οποιαδήποτε γενική μείωση της φοροδιαφυγής 

λειτουργεί ως προοδευτικός φόρος. 

Από τον Πίνακα 5.27 φαίνεται ότι μία μείωση της φοροδιαφυγής κα­

τά 10% αυξάνει τα έσοδα του Δημοσίου από φόρους φυσικών προσώπων 

κατά 7,3% σε σταθερές τιμές. Για μείωση της φοροδιαφυγής κατά 50%, 

η αύξηση είναι 26,13% ή σχεδόν πενταπλάσια. Όλοι οι άλλοι φόροι μειώ­

νονται, λόγω της μείωσης της οικονομικής δραστηριότητας, αλλά στο 
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σύνολο τους οι φόροι αυξάνονται κατά 0,8% στην πρώτη περίπτωση και 

κατά 3,9% στη δεύτερη. Το έλλειμμα του Προϋπολογισμού μειώνεται κατά 

2,7% σε πραγματικούς όρους στην πρώτη περίπτωση και κατά 13,2% στη 

δεύτερη. Ως ποσοστό του ΑΕΠ, το έλλειμμα στην πρώτη περίπτωση μειώ­

νεται κατά 0,2 ποσοστιαίες μονάδες και κατά μία ολόκληρη μονάδα στη 

δεύτερη, πράγμα που αποτελεί σημαντική μακροοικονομική επίπτωση. 

ΠΙΝΑΚΕΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 5 

Σενάρια αλλαγής φορολογικών συντελεστών 

φόρου φυσικών προσώπων 

Προσομοιώσεις που αφορούν αλλαγές στους διάφορους φορολο­

γικούς συντελεστές των φορολογικών κλιμάκων (Κάθε στήλη αντιστοιχεί 

σε μείωση κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες του συντελεστή στο αντίστοιχο κλι­

μάκιο. Η τελευταία στήλη αντιστοιχεί σε μείωση κατά 5 ποσοστιαίες μο­

νάδες του συντελεστή σε όλα τα κλιμάκια μαζί). Οι συντελεστές και τα αντί­

στοιχα φορολογικά κλιμάκια είναι τα εξής: 

• Συντ. 1: 5%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 1.000-2.500 χιλ. δρχ. 

• Συντ. 2: 15%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 2.500- 4.000 χιλ. δρχ. 

• Συντ. 3: 30%. Ισχύει για το κλιμάκιο από 4.000-7.000 χιλ. δρχ. 

• Συντ. 4: 40%. Ισχύει για εισοδήματα μεγαλύτερα των 7.000 χιλ. δρχ. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.1 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από το σενάριο βάσης) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

Συντ. 1 

0,01 

0,19 

-0,35 

0,69 

0,33 

1,91 

0,08 

Συντ. 2 

0,00 

0,07 

-0,14 

0,26 

0,13 

0,72 

0,03 

Συντ. 3 

0,00 

0,03 

-0,05 

0,10 

0,05 

0,26 

0,02 

Συντ. 4 

0,00 

0,01 

-0,01 

0,02 

0,01 

0,06 

0,00 

Όλοι οι 

συντελεστές 

0,01 

0,30 

-0,56 

1,09 

0,52 

5,05 

0,14 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

0,02 

0,09 

0,04 

0,02 

0,01 

0,04 

0,02 

0,01 

0,01 

0,03 

0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,04 

0,17 

0,07 

0,04 

Πραγματικός μισθός στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Λ 

Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

ΊεταβοΚές ar 

4.252 

0,20 

0,13 

0,07 

0,06 

ό το σενάρκ 

1,280 

0,06 

0,05 

0,03 

0,02 

) βάσης 

0,506 

0,02 

0,03 

0,02 

0,01 

0,203 

0,01 

0,00 

0,01 

0,00 

0,048 

0,29 

0,23 

0,13 

0,10 

2,052 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

49,1 

600,8 

802,8 

1.056,1 

0,004 

0,220 

0,123 

0,120 

0,001 

0,100 

0,056 

0,053 

0,000 

0,047 

0,028 

0,027 

0,000 

0,011 

0,007 

0,007 

0,006 

0,382 

0,214 

0,207 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

638 

149 

275 

681 

0,496 

0,078 

0,072 

0,168 

0,154 

0,034 

0,032 

0,075 

0,033 

0,015 

0,015 

0,037 

0,007 

0,004 

0,004 

0,009 

0,700 

0,131 

0,123 

0,289 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.2 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών 

καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών -

Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

2.561,1 

1.134,7 

2.283,7 

3.833,8 

533,6 

326,8 

4.864,4 

3.384,9 

1.693,9 

4.083,0 

2.469,3 

6.346,6 

4.462,0 

2.010,6 

1.394,9 

3.386,7 

3.611,8 

2.789,7 

Συντ. 1 

0,10 

0,20 

0,13 

0,10 

0,15 

-0,03 

0,08 

-0,04 

-0,22 

0,06 

0,04 

0,01 

0,02 

0,14 

0,08 

0,18 

0,05 

0,01 

Συντ. 2 

0,03 

0,07 

0,04 

0,03 

0,06 

-0,02 

0,04 

-0,02 

-0,08 

0,02 

0,01 

0,00 

0,01 

0,06 

0,04 

0,07 

0,02 

0,00 

Συντ. 3 

0,01 

0,02 

0,01 

0,01 

0,02 

-0,01 

0,02 

-0,01 

-0,03 

0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0,02 

0,02 

0,03 

0,01 

0,00 

Συντ. 4 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,01 

0,00 

0,01 

0,00 

0,00 

Όλοι οι 

συντελεστές 

0,14 

0,29 

0,19 

0,14 

0,24 

-0,06 

0,14 

-0,06 

-0,33 

0,10 

0,06 

0,02 

0,04 

0,22 

0,15 

0,29 

0,08 

0,01 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

105 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5.3 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικό ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικό ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

• Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744 

18.679 

5.399 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

Συντ. 1 

2,48 

0,85 

2,94 

1,44 

2,34 

1,09 

2,76 

0,65 

2,38 

1,39 

2,74 

0,92 

2,18 

0,82 

2,47 

1,34 

1,71 

0,39 

2,29 

0,90 

2,25 

1,07 

2,69 

1,11 

2,34 

2,13 

2,38 

2,18 

1,71 

2,15 

2,48 

Συντ. 2 

0,49 

-0,02 

0,22 

1,69 

0,43 

-0,10 

0,46 

0,86 

0,81 

0,02 

0,87 

1,04 

1,32 

-0,20 

1,38 

1,37 

1,40 

-0,58 

1,74 

0,97 

0,88 

-0,05 

0,86 

1,24 

0,43 

1,12 

0,81 

1,32 

1,40 

1,03 

0,49 

Συντ. 3 

0,12 

-0,02 

-0,01 

0,65 

0,18 

-0,06 

-0,01 

1,96 

0,30 

0,00 

0,02 

2,22 

0,39 

-0,11 

0,02 

1,86 

0,83 

-0,31 

0,03 

2,01 

0,35 

-0,03 

0,01 

1,65 

0,18 

0,48 

0,30 

0,39 

0,83 

0,44 

0,12 

Συντ. 4 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,08 

-0,01 

0,00 

0,86 

0,04 

0,00 

0,00 

0,31 

0,00 

-0,02 

0,00 

0,00 

0,35 

-0,06 

0,01 

0,85 

0,08 

-0,01 

0,00 

0,39 

0,08 

0,12 

0,04 

0,00 

0,35 

0,12 

0,00 

Όλοι οι 

συντελεστές 

3,22 

0,86 

3,28 

3,91 

3,16 

0,95 

3,33 

4,48 

3,68 

1,47 

3,77 

4,67 

4,04 

0,51 

4,02 

4,74 

4,45 

-0,63 

4,21 

4,94 

3,70 

1,03 

3,70 

4,56 

3,16 

4,00 

3,68 

4,04 

4,45 

3,89 

3,22 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.4 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών 

αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών -

Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

Συντ. 1 

0,77 

1,00 

0,63 

0,73 

0,83 

0,42 

0,40 

0,15 

-0,07 

0,08 

0,37 

0,30 

0,51 

0,54 

0,36 

0,65 

0,39 

0,00 

0,84 

0,33 

Συντ. 2 

0,28 

0,35 

0,23 

0,26 

0,32 

0,14 

0,16 

0,06 

-0,02 

0,03 

0,14 

0,12 

0,19 

0,21 

0,15 

0,26 

0,16 

0,00 

0,30 

0,13 

Συντ. 3 

0,09 

0,11 

0,06 

0,08 

0,12 

0,04 

0,07 

0,02 

0,00 

0,01 

0,05 

0,04 

0,07 

0,09 

0,06 

0,11 

0,06 

0,00 

0,10 

0,05 

Συντ. 4 

0,02 

0,03 

0,01 

0,02 

0,03 

0,01 

0,02 

0,00 

0,00 

0,00 

0,01 

0,01 

0,02 

0,02 

0,01 

0,03 

0,01 

0,00 

0,02 

0,01 

Όλοι οι 

συντελεστές 

1,18 

1,52 

0,96 

1,11 

1,31 

0,62 

0,66 

0,24 

-0,09 

0,13 

0,59 

0,48 

0,81 

0,88 

0,60 

1,06 

0,63 

0,00 

1,28 

0,53 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.5 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από τα νοικοκυριά 

και τις επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

Κατηγορίες νοικοκυριών 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

(εκατ. δρχ.) 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10 

630 

573 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

Συντ. 1 

-51,36 

-100,00 

-81,36 

-13,63 

-68,78 

-100,00 

-100,00 

-4,94 

-50,12 

-100,00 

-68,93 

-3,24 

-37,82 

-100,00 

-60,58 

-9,08 

-20,36 

-100,00 

-52,08 

-4,31 

-41,85 

0,60 

-100,00 

-70,69 

-7,67 

-68,78 

-33,43 

-50,12 

-37,82 

-20,36 

-38,29 

-51,36 

Συντ. 2 

-9,70 

3,03 

-4,60 

-16,19 

-12,31 

6,59 

-13,92 

-7,27 

-16,74 

4,96 

-21,15 

-8,63 

-24,37 

3,20 

-33,41 

-11,43 

-19,10 

0,15 

-43,00 

-7,36 

-16,43 

0,23 

4,82 

-22,16 

-10,50 

-12,31 

-19,57 

-16,74 

-24,37 

-19,10 

-18,22 

-9,70 

Συντ. 3 

-2,18 

1,75 

1,05 

-6,17 

-3,55 

2,06 

1,28 

-16,78 

-3,99 

1,78 

1,02 

-20,63 

-7,09 

0,88 

0,89 

-16,73 

-11,63 

-0,59 

0,79 

-17,77 

-6,57 

0,09 

1,63 

0,99 

-13,02 

-3,55 

-8,47 

-3,99 

-7,09 

-11,63 

-8,22 

-2,18 

Συντ. 4 

0,20 

0,41 

0,24 

0,14 

-2,59 

0,50 

0,30 

-7,33 

-0,75 

0,42 

0,24 

-2,80 

0,17 

0,23 

0,21 

0,12 

-3,06 

-0,08 

0,18 

-7,65 

-1,57 

0,02 

0,39 

0,23 

-3,58 

-2,59 

-2,20 

-0,75 

0,17 

-3,06 

-2,43 

0,20 

Όλοι οι 

συντελεστές 

-63,73 

-100,00 

-88,32 

-37,24 

-92,81 

-100,00 

-100,00 

-37,61 

-76,75 

-100,00 

-92,61 

-38,93 

-71,86 

-100,00 

-98,66 

-38,62 

-58,41 

-100,00 

-97,71 

-38,71 

-69,18 

0,97 

-100,00 

-93,43 

-38,30 

-92,81 

-68,38 

-76,75 

-71,86 

-58,41 

-67,43 

-63,73 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.6 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος 

φυσικών προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο φόρων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην 

κοινωνική ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 

Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως (%) στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Σενάριο 
βάσης 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

3,52 

Συντ. 
1 

729 

939 

2133 

2090 

49 

5939 

3934 

-935 

-2753 

-8,99 

1001 

3,27 

Μετα­

βολή 

(%) 

-39,94 

-41,85 

2,51 

0,60 

1,87 

-0,04 

1,83 

-0,08 

0,78 

-1,13 

-6,08 

-7,99 

2,34 

0,43 

2,15 

0,23 

23,15 

21,24 

20,42 

-4,84 

-6,75 

-6,95 

Συντ. 
2 

1023 

925 

2108 

2066 

49 

6171 

3879 

-923 

-2438 

-8,07 

1033 

3,42 

Μετα­
βολή 

(%) 

-13,70 

-16,43 

0,96 

0,23 

0,71 

-0,01 

0,69 

-0,03 

0,30 

-0,43 

-2,41 

-3,14 

0,92 

0,19 

0,79 

0,07 

9,04 

8,31 

8,11 

-1,86 

-2,58 

-2,70 

Συντ. 
3 

1137 

919 

2099 

2057 

48 

6261 

3858 

-918 

-2316 

-7,71 

1045 

3,48 

Μετα­
βολή 
(%) 

-6,31 

-6,57 

0,35 

0,09 

0,26 

0,00 

0,25 

-0,02 

0,11 

-0,15 

-0,99 

-1,25 

0,36 

0,10 

0,28 

0,02 

3,58 

3,32 

3,25 

-0,71 

-0,97 

-1,02 

Συντ. 
4 

1195 

917 

2095 

2053 

48 

6308 

3847 

-916 

-2255 

-7,53 

1051 

3,51 

Μετα­

βολή 

(%) 

-1,51 

-1,57 

0,08 

0,02 

0,06 

0,00 

0,06 

0,00 

0,03 

-0,04 

-0,24 

-0,30 

0,08 

0,02 

0,06 

0,00 

0,86 

0,80 

0,78 

-0,17 

-0,23 

-0,24 

Όλοι οι 
συντε­
λεστές 

411 

953 

2156 

2112 

49 

5681 

3990 

-947 

-3089 

-9,96 

970 

3,13 

Μετα­
βολή 
(%) 

-66,14 

-69,18 

4,02 

0,97 

2,99 

-0,06 

2,90 

-0,14 

1,25 

-1,80 

-10,17 

-13,21 

3,80 

0,76 

3,37 

0,33 

38,14 

33,09 

33,31 

-7,78 

-10,83 

-11,01 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5.7 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο 
κατά κατηγορία νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

(χιλ. δρχ.) 

7 

84 

419 

5 

67 

870 

8 

99 

700 

8 

112 

583 

10 

130 

811 

Συντ. 1 

-100,00 

-73,42 

-10,30 

-100,00 

-59,88 

-0,56 

-100,00 

-43,86 

-0,61 

-100,00 

-32,23 

-3,87 

-100,00 

-23,43 

0,07 

Συντ. 2 

3,01 

-3,53 

-13,79 

2,87 

-8,82 

-2,96 

3,22 

-13,93 

-3,64 

2,40 

-19,26 

-6,65 

0,45 

-21,91 

-2,69 

Συντ. 3 

1,75 

1,24 

-3,27 

0,91 

1,04 

-8,24 

1,15 

0,98 

-10,29 

0,70 

0,79 

-10,58 

-0,17 

0,71 

-8,15 

Συντ. 4 

0,41 

0,29 

0,18 

0,22 

0,24 

-3,65 

0,27 

0,23 

-1,37 

0,18 

0,18 

0,14 

-0,01 

0,16 

-3,57 

Όλοι οι 

συντελεστές 

-100,00 

-78,72 

-30,33 

-100,00 

-70,22 

-13,98 

-100,00 

-61,11 

-16,65 

-100,00 

-52,56 

-21,84 

-100,00 

-48,28 

-13,01 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

110 



Σενάρια αύξησης των άνω ορίων των κλιμάκων φόρου κατά 1 εκατ. δρχ. 

(Κάθε στήλη δείχνει το άνω όριο που αυξάνεται κατά 1 εκατ. δρχ. ) 
Τα όρια και τα αντίστοιχα φορολογικά κλιμάκια είναι τα εξής (σε χιλ. δρχ.): 
Όριο 1: 1.000. Άνω όριο του κλιμακίου από 0-1.000 χιλ. δρχ. 
Όριο 2: 2.500. Άνω όριο του κλιμακίου από 1.000-2.500 χιλ. δρχ. 
Όριο 3: 4.000. Άνω όριο του κλιμακίου από 2.500-4.000 χιλ. δρχ. 
Όριο 4: 7.000. Άνω όριο του κλιμακίου 4.000-7.000 χιλ. δρχ. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.8 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Βάση. Από­

λυτα 

μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

Όριο 1 

0,00 

0,13 

•0,24 

0,47 

0,23 

1,30 

0,06 

Όριο 2 

0,00 

0,13 

-0,24 

0,46 

0,23 

1,29 

0,06 

Όριο 3 

0,00 

0,03 

-0,07 

0,13 

0,06 

0,36 

0,02 

Όριο 4 

0,00 

0,01 

-0,02 

0,04 

0,02 

0,10 

0,01 

Όλα τα 

όρια 

0,01 

0,31 

-0,58 

1,13 

0,54 

3,16 

0,14 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

0,02 

0,07 

0,03 

0,02 

0,01 

0,07 

0,03 

0,01 

0,00 

0,03 

0,01 

0,00 

0,00 

0,01 

0,01 

0,01 

0,03 

0,18 

0,08 

0,05 

Πραγματικός μισθός στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Λ 

Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

Ιεταβολές ar 

4.252 

0,14 

0,09 

0,05 

0,04 

ό το σενάρα 

0,877 

0,12 

0,09 

0,06 

0,04 

) βάσης 

0,890 

0,02 

0,03 

0,02 

0,02 

0,269 

0,01 

0,01 

0,02 

0,01 

0,078 

0,29 

0,24 

0,13 

0,12 

2,136 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

49,1 

600,8 

802,8 

1056,1 

0,003 

0,149 

0,083 

0,082 

0,002 

0,171 

0,096 

0,091 

0,000 

0,064 

0,038 

0,036 

0,000 

0,018 

0,011 

0,011 

0,006 

0,407 

0,228 

0,219 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

638 

149 

275 

681 

0,343 

0,053 

0,049 

0,114 

0,288 

0,058 

0,055 

0,129 

0,044 

0,020 

0,020 

0,047 

0,012 

0,006 

0,006 

0,015 

0,704 

0,138 

0,129 

0,305 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 

111 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5.9 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

2.561,1 

1.134,7 

2.283.7 

3.833,8 

533,6 

326,8 

4.864,4 

3.384,9 

1.693,9 

4.083,0 

2.469,3 

6.346,6 

4.462,0 

2.010,6 

1.394,9 

3.386,7 

3.611,8 

2.789,7 

Όριο 1 

0,07 

0,14 

0,09 

0,07 

0,10 

-0,02 

0,05 

-0,03 

-0,15 

0,04 

0,02 

0,01 

0,02 

0,09 

0,06 

0,12 

0,03 

0,01 

Όριο 2 

0,06 

0,12 

0,08 

0,06 

0,10 

-0,03 

0,06 

-0,03 

-0,14 

0,04 

0,02 

0,01 

0,02 

0,09 

0,07 

0,13 

0,04 

0,00 

Όριο 3 

0,01 

0,03 

0,01 

0,01 

0,03 

-0,02 

0,02 

-0,01 

-0,03 

0,01 

0,01 

0,00 

0,00 

0,04 

0,02 

0,04 

0,01 

0,00 

Όριο 4 

0,00 

0,01 

0,00 

0,00 

0,01 

0,00 

0,01 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,01 

0,01 

0,01 

0,00 

0,00 

Όλα τα 

όρια 

0,14 

0,30 

0,19 

0,14 

0,25 

-0,07 

0,15 

-0,07 

-0,34 

0,10 

0,06 

0,02 

0,04 

0,23 

0,16 

0,31 

0,09 

0,01 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.10 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα 

των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744 

18.679 

5.399 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

Όριο 1 

1,67 

0,82 

1,96 

0,95 

1,61 

1,11 

1,84 

0,43 

1,63 

1,33 

1,83 

0,61 

1,47 

0,94 

1,65 

0,89 

1,14 

0,81 

1,53 

0,60 

1,52 

1,07 

1,79 

0,74 

1,61 

1,44 

1,63 

1,47 

1,14 

1,46 

1,67 

Όριο 2 

0,80 

-0,03 

0,51 

2,19 

0,86 

-0,15 

1,00 

1,09 

1,58 

0,04 

1,80 

1,36 

2,50 

-0,32 

2,81 

1,82 

2,24 

-0,96 

2,96 

1,28 

1,56 

-0,08 

1,70 

1,62 

0,86 

2,01 

1,58 

2,50 

2,24 

1,86 

0,80 

Όριο 3 

0,39 

-0,03 

-0,02 

2,04 

0,16 

-0,10 

-0,03 

1,92 

0,29 

-0,01 

0,02 

2,20 

0,58 

-0,17 

0,02 

2,76 

0,82 

-0,48 

0,03 

2,00 

0,45 

-0,06 

0,01 

2,16 

0,16 

0,52 

0,29 

0,58 

0,82 

0,48 

0,39 

Όριο 4 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,02 

0,13 

-0,02 

0,00 

1,33 

0,09 

0,01 

0,01 

0,62 

0,01 

-0,03 

0,01 

0,00 

0,55 

-0,10 

0,01 

1,35 

0,14 

-0,01 

0,01 

0,64 

0,13 

0,21 

0,09 

0,01 

0,55 

0,20 

0,00 

Όλα τα όρια 

3,11 

0,85 

2,67 

3,64 

2,93 

0,91 

3,01 

4,74 

3,83 

1,47 

3,88 

3,17 

4,73 

0,44 

4,73 

3,47 

4,75 

-0,82 

4,54 

3,23 

3,85 

1,00 

3,69 

3,34 

2,93 

4,34 

3,83 

4,73 

4,75 

4,15 

3,11 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.11 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

Όριο 1 

0,53 

0,69 

0,44 

0,50 

0,56 

0,29 

0,27 

0,10 

-0,04 

0,06 

0,26 

0,21 

0,35 

0,37 

0,25 

0,45 

0,26 

0,00 

0,58 

0,23 

Όριο 2 

0,50 

0,64 

0,42 

0,47 

0,56 

0,26 

0,29 

0,10 

-0,04 

0,05 

0,25 

0,21 

0,34 

0,37 

0,26 

0,46 

0,27 

0,00 

0,54 

0,23 

Όριο 3 

0,12 

0,15 

0,08 

0,11 

0,16 

0,05 

0,09 

0,03 

0,00 

0,02 

0,07 

0,06 

0,09 

0,12 

0,08 

0,14 

0,09 

0,00 

0,13 

0,06 

Όριο 4 

0,03 

0,04 

0,02 

0,03 

0,05 

0,01 

0,03 

0,01 

0,00 

0,00 

0,02 

0,02 

0,03 

0,03 

0,02 

0,04 

0,02 

0,00 

0,04 

0,02 

Όλα τα 

όρια 

1,21 

1,55 

0,98 

1,14 

1,36 

0,64 

0,69 

0,24 

-0,09 

0,13 

0,61 

0,50 

0,83 

0,92 

0,63 

1,10 

0,66 

0,00 

1,31 

0,55 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.12 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από τα νοικοκυριά 

και τις επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10 

630 

573 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

Όριο 1 

-34,59 

-100,00 

-54,14 

-9,03 

-47,24 

-100,00 

-68,42 

-3,23 

-34,23 

-100,00 

-43,86 

-3,42 

-23,42 

-100,00 

-40,30 

-6,00 

-13,60 

-100,00 

-100,00 

-2,81 

-28,32 

0,41 

-100,00 

-47,03 

-3,05 

-47,24 

-23,98 

-34,23 

-23,42 

-13,60 

-23,97 

-34,59 

Όριο 2 

-13,61 

9,05 

-11,74 

-20,87 

-24,55 

12,02 

-33,14 

-9,05 

-33,05 

8,88 

-44,91 

-10,57 

-46,35 

3,95 

-73,33 

-14,59 

-30,09 

0,79 

-73,05 

-8,97 

-29,21 

0,41 

8,71 

-44,39 

-13,21 

-24,55 

-33,22 

-33,05 

-46,35 

-30,09 

-34,32 

-15,61 

Όριο 3 

-8,07 

2,30 

1,40 

-19,70 

-3,25 

2,65 

1,70 

-16,67 

-3,69 

2,34 

1,35 

-20,40 

-10,69 

1,04 

1,18 

-23,03 

-11,39 

-1,09 

1,05 

-17,54 

-8,62 

0,12 

2,11 

1,31 

-19,72 

-3,25 

-9,17 

-3,69 

-10,69 

-11,39 

-8,47 

-8,07 

Όριο 4 

0,33 

0,67 

0,40 

0,23 

-3,97 

0,81 

0,49 

-11,30 

-1,59 

0,68 

0,39 

-3,71 

0,28 

0,37 

0,34 

0,20 

-7,96 

-0,14 

0,30 

-12,05 

-2,56 

0,04 

0,63 

0,38 

-3,84 

-3,97 

-3,61 

-1,59 

0,28 

-7,96 

-3,54 

0,33 

Όλα τα όρια 

-63,35 

-100,00 

-70,03 

-53,89 

-83,98 

-100,00 

-100,00 

-40,06 

-79,99 

-100,00 

-93,20 

-43,60 

-83,47 

-100,00 

-100,00 

-43,20 

-62,74 

-100,00 

-100,00 

-41,08 

-72,27 

1,01 

-100,00 

-94,89 

-43,41 

-83,98 

-74,63 

-79,99 

-83,47 

-62,74 

-72,45 

-63,35 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.13 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος 

φυσικών προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο φόρων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην 

κοινωνική ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 

Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως% στο ΑΕΠ 

Σενάριο 
βάσης 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

3,52 

Όριο 
1 

885 

932 

2120 

2078 

49 

6064 

3905 

-929 

-2586 

-8,51 

1018 

3,35 

Μετα­

βολή 

(%) 

-27,02 

-28,32 

1,71 

0,41 

1,27 

-0,03 

1,25 

-0,05 

0,53 

-0,77 

-4,10 

-3,41 

1,59 

0,29 

1,46 

0,16 

13,67 

14,37 

13,92 

-3,29 

-4,59 

-4,76 

Όριο 
2 

874 

932 

2120 

2078 

49 

6052 

3906 

-929 

-2596 

-8,54 

1018 

3,35 

Μετα­
βολή 

(%) 

-27,92 

-29,21 

1,70 

0,41 

1,27 

-0,02 

1,23 

-0,06 

0,53 

-0,76 

-4,29 

-3,58 

1,61 

0,32 

1,42 

0,13 

16,10 

14,80 

14,34 

-3,30 

-4,59 

-4,76 

Όριο 
3 

1113 

921 

2101 

2059 

48 

6242 

3863 

-919 

-2341 

-7,79 

1042 

3,47 

Μετα­
βολή 
(%) 

-8,27 

-8,62 

0,48 

0,12 

0,35 

-0,01 

0,33 

-0,03 

0,15 

-0,21 

-1,29 

-1,39 

0,50 

0,14 

0,37 

0,01 

4,68 

4,33 

4,24 

-0,94 

-1,30 

-1,36 

Όριο 
4 

1183 

917 

2095 

2054 

48 

6299 

3849 

-917 

-2267 

-7,56 

1049 

3,50 

Μετα­
βολή 
(%) 

-2,46 

-2,56 

0,13 

0,04 

0,10 

0,00 

0,09 

0,00 

0,04 

-0,05 

-0,39 

-3,55 

0,13 

0,04 

0,10 

0,01 

1,40 

1,30 

1,28 

-0,27 

-0,37 

-0,39 

Όλα τα 
όρια 

375 

954 

2158 

2114 

49 

5651 

3997 

-948 

-3126 

-10,06 

967 

3,11 

Μετα­
βολή 
(%) 

-69,11 

-72,27 

4,17 

1,01 

3,10 

-0,06 

3,01 

-0,15 

1,29 

-1,87 

-10,64 

-10,64 

3,97 

0,81 

3,49 

0,32 

39,79 

36,63 

34,73 

-8,07 

-11,23 

-11,40 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.14 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο 
κατά κατηγορία νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από τα αρχικά ποσά) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

7 

84 

419 

5 

67 

870 

8 

99 

700 

8 

112 

583 

10 

130 

811 

Όριο 1 

-100,00 

-48,82 

-6,79 

-100,00 

-39,81 

-0,31 

-100,00 

-30,48 

-0,34 

-100,00 

-21,41 

-2,52 

-100,00 

-16,88 

0,11 

Όριο 2 

9,00 

-9,57 

-17,41 

3,22 

-19,80 

-3,28 

3,77 

-29,83 

-4,02 

4,43 

-40,11 

-8,10 

1,09 

-37,16 

-2,83 

Όριο 3 

2,32 

1,66 

-17,30 

1,18 

1,38 

-8,11 

1,53 

1,32 

-10,07 

0,85 

1,05 

-13,87 

-0,38 

0,94 

-7,94 

Όριο 4 

0,67 

0,47 

0,30 

0,35 

0,39 

-3,63 

0,44 

0,37 

-2,82 

0,29 

0,30 

0,23 

-0,02 

0,27 

-3,61 

Όλα τα όρια 

-100,00 

-61,67 

-43,13 

-100,00 

-62,41 

-17,11 

-100,00 

-62,79 

-18,93 

-100,00 

-63,53 

-23,99 

-100,00 

-52,54 

-16,01 
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Σενάρια αλλαγής έμμεσων φόρων 

Προσομοιώσεις που αφορούν αλλαγές στους διάφορους φορολογικούς συντελεστές 
των έμμεσων φόρων. Οι στήλες αντιστοιχούν στα εξής πειράματα: 
ΦΠΑ: Αύξηση όλων των συντελεστών ΦΠΑ κατά 10%, ΚΑΥΣΙΜ: Αύξηση του φόρου στα 
καύσιμα κατά 10%, ΟΙΝΟΠΝ: Αύξηση του φόρου οινοπνεύματος κατά 10%, ΚΑΠΝΟΣ: 
Αύξηση του φόρου καπνού κατά 10% και ΦΠΑΚΑΤ: Επιβολή ΦΠΑ 18% στις κα­
τασκευές. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.15 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

ΦΠΑ 

-0,06 

-0,04 

0,01 

-0,05 

-0,10 

0,81 

-0,40 

ΚΑΥΣΙΜ 

-0,05 

-0,03 

-0,14 

-0,03 

-0,04 

0,51 

-0,12 

ΟΙΝΟΠΝ 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,00 

0,03 

0,00 

ΚΑΠΝΟΣ 

-0,01 

0,00 

-0,01 

-0,01 

-0,02 

0,19 

-0,08 

ΦΠΑΚΑΤ 

-0,07 

-1,71 

0,29 

-0,96 

-0,13 

-1,35 

-0,32 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

-0,05 

-0,35 

-0,38 

-0,41 

-0,01 

-0,09 

-0,16 

-0,14 

0,00 

0,00 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,06 

-0,07 

-0,08 

-0,01 

-0,19 

-0,30 

-0,60 

Πραγματικός μισθός στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

/ν 
Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

Ίεταβολές an 

4.252 

-0,45 

-0,44 

-0,46 

-0,46 

ό το σενάρα 

-6,855 

-0,07 

-0,09 

-0,14 

-0,16 

) βάσης 

-2,096 

-0,01 

0,00 

0,00 

-0,01 

-0,153 

-0,09 

-0,08 

-0,09 

-0,10 

-1,344 

-0,08 

-0,23 

-0,44 

-0,52 

-6,319 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

49,1 

600,8 

802,8 

1056,1 

-0,010 

-0,843 

-1,191 

-1,672 

-0,002 

-0,212 

-0,504 

-0,576 

0,000 

-0,016 

-0,027 

-0,043 

-0,002 

-0,148 

-0,235 

-0,332 

-0,002 

-0,476 

-0,991 

-2,572 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

638 

149 

275 

681 

-1,158 

-0,255 

-0,499 

-1,227 

-0,179 

-0,053 

-0,160 

-0,409 

-0,035 

-0,002 

-0,009 

-0,021 

-0,230 

-0,047 

-0,103 

-0,248 

-0,220 

-0,136 

-0,490 

-1,431 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.16 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

2.561 

1.135 

2.284 

3.836 

534 

327 

4.864 

3.385 

1.694 

4.085 

2.469 

6.347 

4.462 

2.011 

1.395 

3.387 

3.612 

2.790 

ΦΠΑ 

-0,07 

-0,09 

-0,10 

-0,07 

-0,07 

-0,03 

-0,06 

-0,03 

-0,04 

-0,02 

-0,05 

-0,02 

-0,01 

-0,06 

-0,07 

-0,06 

-0,04 

0,00 

ΚΑΥΣΙΜ 

-0,01 

-0,06 

-1,16 

0,03 

0,04 

0,04 

-0,05 

-0,09 

-0,12 

-0,01 

-0,10 

-0,04 

0,00 

0,02 

0,02 

0,04 

-0,04 

0,00 

ΟΙΝΟΠΝ 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,21 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,00 

ΚΑΠΝΟΣ 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

0,00 

0,00 

-0,85 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,01 

-0,01 

0,00 

0,00 

-0,01 

0,00 

-0,01 

0,00 

ΦΠΑΚΑΤ 

-0,02 

-0,06 

-0,02 

0,02 

0,02 

0,13 

-0,05 

-0,51 

-0,04 

-1,81 

-0,01 

-0,06 

-0,15 

-0,04 

-0,03 

-0,08 

-0,17 

-0,01 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.17 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα 
των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

• Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμένα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744,3 

18.679,5 

5.399,3 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

ΦΠΑ 

-0,41 

-0,25 

-0,41 

-0,47 

-0,54 

-0,22 

-0,57 

-0,65 

-0,84 

-0,69 

-0,86 

-0,87 

-0,79 

-0,27 

-0,80 

-0,86 

-0,79 

0,49 

-0,77 

-0,87 

-0,67 

-0,39 

-0,68 

-0,75 

-0,54 

-0,82 

-0,84 

-0,79 

-0,79 

-0,78 

-0,41 

ΚΑΥΣΙΜ 

-0,17 

-0,08 

-0,16 

-0,24 

-0,18 

-0,03 

-0,19 

-0,29 

-0,32 

-0,27 

-0,32 

-0,36 

-0,32 

-0,20 

-0,31 

-0,35 

-0,29 

0,03 

-0,26 

-0,33 

-0,26 

-0,15 

-0,25 

-0,31 

-0,18 

-0,31 

-0,32 

-0,32 

-0,29 

-0,29 

-0,17 

ΟΙΝΟΠΝ 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,01 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,01 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,01 

-0,02 

-0,02 

-0,01 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,02 

-0,01 

ΚΑΠΝΟΣ 

-0,10 

-0,02 

-0,09 

-0,15 

-0,10 

-0,02 

-0,11 

-0,16 

-0,16 

-0,13 

-0,16 

-0,18 

-0,16 

-0,08 

-0,15 

-0,18 

-0,16 

0,03 

-0,15 

-0,17 

-0,14 

-0,06 

-0,13 

-0,17 

-0,10 

-0,16 

-0,16 

-0,16 

-0,16 

-0,15 

-0,10 

ΦΠΑΚΑΤ 

-0,40 

-1,15 

-0,34 

-0,34 

-0,76 

-1,41 

-0,52 

-1,83 

-1,18 

-1,76 

-1,13 

-1,11 

-1,17 

-3,56 

-1,03 

-1,29 

-0,98 

-7,66 

-0,92 

-0,86 

-0,88 

-1,84 

-0,79 

-0,87 

-0,76 

-1,12 

-1,18 

-1,17 

-0,98 

-1,07 

-0,40 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.18 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

ΦΠΑ 

-0,16 

-0,20 

-0,17 

-0,18 

-0,18 

-0,10 

-0,09 

-0,03 

-0,05 

-0,02 

-0,06 

-0,05 

-0,10 

-0,08 

-0,02 

-0,15 

-0,05 

0,00 

-0,17 

-0,07 

ΚΑΥΣΙΜ 

0,02 

-0,10 

-0,15 

0,10 

0,06 

0,13 

-0,09 

-0,28 

-0,21 

-0,03 

-0,19 

-0,06 

0,10 

0,11 

0,04 

0,14 

-0,02 

0,00 

-0,02 

-0,07 

ΟΙΝΟΠΝ 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,51 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

ΚΑΠΝΟΣ 

-0,02 

-0,01 

-0,01 

-0,01 

0,01 

-1,73 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,03 

0,00 

0,01 

0,02 

0,01 

0,01 

0,00 

-0,02 

-0,01 

ΦΠΑΚΑΤ 

-0,83 

-0,89 

-1,45 

-0,57 

-0,64 

-0,24 

-0,48 

-1,33 

-0,43 

-5,66 

-0,50 

-0,64 

-0,49 

-0,44 

-1,24 

-1,19 

-0,71 

0,00 

-0,85 

-1,98 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.19 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από τα νοικοκυριά 

και τις επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10 

630 

573 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

ΦΠΑ 

0,98 

3,82 

1,27 

0,56 

0,40 

6,04 

0,66 

-0,23 

-1,02 

0,15 

-1,02 

-1,07 

-0,83 

3,23 

-0,76 

-0,96 

-0,88 

7,31 

-0,65 

•1,01 

-0,32 

-1,11 

2,72 

-0,14 

-0,57 

0,40 

-0,92 

-1,02 

-0,83 

-0,88 

0,00 

0,98 

ΚΑΥΣΙΜ 

0,99 

2,96 

1,31 

0,57 

1,05 

4,99 

1,45 

0,27 

0,27 

1,32 

0,32 

0,12 

0,15 

1,77 

0,28 

-0,03 

0,23 

2,82 

0,39 

0,14 

0,48 

-0,37 

2,43 

0,69 

0,23 

1,05 

0,22 

0,27 

0,15 

0,23 

0,29 

0,99 

ΟΙΝΟΠΝ 

0,05 

0,13 

0,06 

0,02 

0,04 

0,17 

0,06 

0,00 

0,00 

0,04 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,07 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,09 

0,01 

-0,01 

0,01 

-0,03 

0,09 

0,02 

0,00 

0,04 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,03 

0,05 

ΚΑΠΝΟΣ 

0,19 

1,26 

0,34 

-0,02 

0,21 

1,75 

0,35 

-0,07 

-0,09 

0,29 

-0,06 

-0,15 

-0,08 

0,64 

-0,04 

-0,14 

-0,09 

1,17 

-0,04 

-0,12 

0,01 

-0,21 

0,88 

0,09 

-0,10 

0,21 

-0,09 

-0,09 

-0,08 

-0,09 

0,13 

0,19 

ΦΠΑΚΑΤ 

-6,67 

-19,21 

-7,42 

-5,46 

-10,52 

-30,77 

-10,25 

-10,16 

-9,84 

-22,49 

-9,86 

-9,28 

•7,71 

-35,27 

-8,31 

-6,71 

-7,03 

-54,91 

-6,86 

-7,02 

-7,94 

-1,75 

-24,65 

-8,44 

-7,10 

-10,52 

-8,21 

-9,84 

-7,71 

-7,03 

-9,76 

-6,67 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.20 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος φυσικών 

προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο φόρων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην κοινωνική 

ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 

Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

3,52 

ΦΠΑ 

1219 

913 

2369 

2050 

48 

6600 

3844 

-915 

-2067 

-6,85 

1037 

3,44 

Μετα­

βολή 

(%) 

0,49 

-0,32 

-0,30 

-1,11 

13,17 

12,36 

-0,11 

-0,93 

-0,07 

-0,88 

4,37 

3,56 

0,00 

-0,82 

-0,09 

-0,90 

-7,54 

-8,35 

-8,29 

-1,48 

-2,29 

-2,28 

ΚΑΥΣΙΜ 

1225 

917 

2103 

2146 

48 

6440 

3854 

-920 

-2163 

-7,19 

1023 

3,40 

Μετα­

βολή 

(%) 

0,99 

0,48 

0,14 

-0,37 

0,45 

-0,06 

4,57 

4,07 

0,04 

-0,47 

1,84 

1,34 

0,27 

-0,23 

0,42 

-0,08 

-3,24 

-3,75 

-3,73 

-2,80 

-3,31 

-3,30 

ΟΙΝΟΠΝ 

1214 

916 

2094 

2059 

48 

6331 

3845 

-916 

-2230 

-7,45 

1050 

3,51 

Μετα­

βολή 

(%) 

0,04 

0,01 

0,00 

-0,03 

0,03 

0,00 

0,31 

0,29 

0,00 

-0,03 

0,12 

0,09 

0,02 

-0,01 

0,00 

-0,03 

-0,25 

-0,27 

-0,27 

-0,19 

-0,22 

-0,22 

ΚΑΠΝΟΣ 

1216 

916 

2099 

2087 

48 

6366 

3846 

-916 

-2206 

-7,36 

1047 

3,49 

Μετα­

βολή 

(%) 

0,20 

0,01 

-0,02 

-0,21 

0,25 

0,06 

1,68 

1,49 

0,00 

-0,19 

0,67 

0,47 

0,05 

-0,14 

-0,01 

-0,20 

-1,35 

-1,54 

-1,50 

-0,55 

-0,74 

-0,70 

ΦΠΑ 

ΚΑΤ 

1100 

888 

2069 

2678 

48 

6783 

3838 

-901 

-1685 

-3,64 

1059 

3,55 

Μετα­

βολή 

(%) 

-9,29 

-7,94 

-3,10 

-1,75 

-1,15 

0,20 

30,48 

31,84 

-0,95 

0,41 

7,27 

8,63 

-0,17 

1,18 

-1,59 

-0,24 

-24,64 

-23,29 

-24,42 

0,61 

1,96 

0,90 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 



ΠΙΝΑΚΑΣ 5.21 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο 

κατά κατηγορία νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από τα αρχικά ποσά) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7 

84 

419 

5 

67 

870 

8 

99 

700 

8 

112 

583 

10 

130 

811 

ΦΠΑ 

4,03 

1,97 

1,27 

2,69 

0,99 

0,39 

0,54 

-0,16 

-0,17 

2,47 

0,04 

-0,11 

4,23 

0,11 

-0,13 

ΚΑΥΣΙΜ 

3,02 

1,71 

1,00 

2,16 

1,32 

0,53 

1,03 

0,64 

0,41 

1,40 

0,54 

0,38 

1,73 

0,60 

0,42 

ΟΙΝΟΠΝ 

0,14 

0,08 

0,05 

0,08 

0,06 

0,01 

0,04 

0,02 

0,01 

0,06 

0,02 

0,01 

0,06 

0,02 

0,01 

ΚΑΠΝΟΣ 

1,26 

0,50 

0,16 

0,76 

0,36 

0,08 

0,28 

0,10 

0,03 

0,51 

0,10 

0,04 

0,71 

0,10 

0,04 

ΦΠΑΚΑΤ 

-17,89 

-8,27 

-6,34 

-12,60 

-7,82 

-7,83 

-13,52 

-8,63 

-7,03 

-22,42 

-6,61 

-6,35 

-29,33 

-3,51 

-3,46 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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Σενάρια αύξησης των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης 
και μείωσης της φοροδιαφυγής 

Η στήλη ΚΑ υποθέτει ότι οι συντελεστές κοινωνικής ασφάλισης μειώνονται κατά 10%. 
Η στήλη ΠΕΡ υποθέτει ότι όλοι οι φόροι περιουσίας αυξάνονται κατά 10%. Η στήλη 
ΦΟΡ1 υποθέτει ότι το επίπεδο φοροδιαφυγής των φορολογουμένων μειώνεται κατά 
10%, η στήλη ΦΟΡ5 υποθέτει ότι το επίπεδο φοροδιαφυγής των φορολογουμένων μει­
ώνεται κατά 50%. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.22 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

ΚΑ 

0,04 

0,12 

-0,25 

0,46 

0,27 

1,13 

0,26 

ΠΕΡ 

-0,01 

0,01 

-0,05 

0,00 

0,00 

0,23 

0,01 

ΦΟΡ1 

0,00 

-0,02 

0,04 

-0,08 

-0,04 

-0,23 

-0,01 

ΦΟΡ5 

-0,01 

-0,11 

0,22 

-0,41 

-0,20 

-1,13 

-0,05 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

0,02 

0,49 

0,21 

0,15 

0,01 

0,02 

-0,01 

-0,01 

0,00 

-0,01 

0,00 

0,00 

-0,01 

-0,07 

-0,03 

-0,03 

Πραγματικός μισθός στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Μεταβολές αϊ 

Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

το το σενάρα 

4.252 

0,20 

0,44 

0,05 

0,01 

) βάσης 

3,316 

0,04 

0,02 

0,01 

-0,01 

0,083 

-0,01 

-0,02 

0,00 

-0,02 

-0,166 

-0,09 

-0,10 

-0,05 

-0,06 

-0,842 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

49,1 

600,8 

802,8 

1056,1 

0,004 

1,151 

0,664 

0,635 

0,001 

0,039 

-0,039 

-0,027 

0,000 

-0,034 

-0,020 

-0,020 

-0,002 

-0,173 

-0,102 

-0,100 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

638 

149 

275 

681 

0,505 

0,259 

0,054 

0,044 

0,095 

0,016 

0,000 

-0,002 

-0,041 

-0,011 

-0,011 

-0,027 

-0,210 

-0,058 

-0,058 

-0,140 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.23 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

2.561,1 

1.134,7 

2.283,7 

3.833,8 

533,6 

326,8 

4.864,4 

3.384,9 

1.693,9 

4.083,0 

2.469,3 

6.346,6 

4.462,0 

2.010,6 

1.394,9 

3.386,7 

3.611,8 

2.789,7 

ΚΑ 

0,07 

0,16 

0,08 

0,07 

0,08 

-0,04 

0,03 

-0,07 

-0,18 

0,03 

0,00 

0,01 

0,02 

0,57 

0,04 

0,11 

0,00 

0,00 

ΠΕΡ 

0,03 

-0,02 

-0,21 

0,06 

0,06 

0,03 

-0,02 

-0,01 

-0,07 

0,01 

0,01 

-0,01 

0,01 

0,04 

0,03 

0,05 

0,00 

0,00 

ΦΟΡ1 

-0,01 

-0,02 

-0,01 

-0,01 

-0,02 

0,01 

-0,01 

0,00 

0,02 

-0,01 

0,00 

0,00 

0,00 

-0,02 

-0,01 

-0,03 

-0,01 

0,00 

ΦΟΡ5 

-0,04 

-0,10 

-0,06 

-0,04 

-0,10 

0,03 

-0,07 

0,02 

0,12 

-0,04 

-0,02 

-0,01 

-0,01 

-0,09 

-0,07 

-0,13 

-0,04 

0,00 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.24 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα 

των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

• Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744,3 

18.679,5 

5.399,3 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

ΚΑ 

1,33 

7,02 

0,60 

1,72 

4,33 

13,31 

1,89 

11,81 

1,43 

6,01 

0,63 

3,07 

2,55 

26,93 

1,11 

3,65 

1,95 

68,87 

1,01 

1,31 

1,95 

11,42 

0,88 

2,56 

4,33 

1,87 

1,43 

2,55 

1,95 

2,19 

1,33 

ΠΕΡ 

-0,01 

-0,02 

0,00 

-0,03 

0,00 

-0,04 

0,01 

-0,05 

0,02 

0,00 

0,03 

-0,01 

0,01 

-0,13 

0,02 

0,01 

0,02 

-0,33 

0,04 

0,01 

0,01 

-0,04 

0,02 

-0,01 

0,00 

0,02 

0,02 

0,01 

0,02 

0,02 

-0,01 

ΦΟΡ1 

-0,02 

0,00 

-0,01 

-0,07 

-0,24 

-0,04 

-0,15 

-1,09 

-0,26 

-0,06 

-0,16 

-0,97 

-0,33 

0,01 

-0,28 

-0,57 

-0,68 

0,09 

-0,35 

-1,19 

-0,28 

-0,03 

-0,17 

-0,75 

-0,24 

-0,40 

-0,26 

-0,33 

-0,68 

-0,38 

-0,02 

ΦΟΡ5 

-0,13 

-0,02 

-0,08 

-0,37 

-1,18 

-0,21 

-0,77 

-3,43 

-1,28 

-0,33 

-0,82 

-4,79 

-1,65 

0,05 

-1,41 

-2,85 

-3,39 

0,46 

-1,74 

-3,89 

-1,39 

-0,15 

-0,84 

-3,71 

-1,18 

-2,01 

-1,28 

-1,65 

-3,39 

-1,90 

-0,13 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.25 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών -Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

ΚΑ 

0,52 

0,74 

0,50 

0,49 

0,54 

0,29 

0,24 

0,04 

-0,09 

0,04 

0,24 

0,20 

0,33 

0,09 

0,27 

0,43 

0,24 

0,00 

0,59 

0,21 

ΠΕΡ 

0,17 

0,01 

-0,43 

0,20 

0,22 

0,13 

0,01 

0,02 

-0,06 

0,01 

0,06 

0,02 

0,11 

0,11 

0,08 

0,16 

0,06 

0,00 

0,12 

0,00 

ΦΟΡ1 

-0,08 

-0,11 

-0,06 

-0,08 

-0,10 

-0,04 

-0,05 

-0,02 

0,00 

-0,01 

-0,04 

-0,04 

-0,06 

-0,07 

-0,05 

-0,09 

-0,05 

0,00 

-0,09 

-0,04 

ΦΟΡ5 

-0,41 

-0,53 

-0,33 

-0,39 

-0,52 

-0,21 

-0,27 

-0,09 

0,02 

-0,05 

-0,23 

-0,18 

-0,30 

-0,34 

-0,25 

-0,44 

-0,25 

0,00 

-0,45 

-0,20 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.26 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από τα νοικοκυριά 

και τις επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμένα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10 

630 

573 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

ΚΑ 

9,59 

63,76 

7,80 

10,32 

30,47 

166,81 

17,59 

43,72 

10,74 

53,43 

6,80 

16,99 

11,36 

208,13 

7,96 

13,44 

8,19 

470,34 

6,61 

8,10 

11,10 

0,47 

101,09 

8,04 

12,87 

30,47 

9,90 

10,74 

11,36 

8,19 

12,79 

9,59 

ΠΕΡ 

0,79 

1,45 

0,95 

0,57 

0,95 

1,95 

1,25 

0,43 

0,87 

1,50 

0,93 

0,72 

0,65 

0,46 

0,79 

0,49 

0,70 

-0,90 

0,74 

0,68 

0,77 

0,12 

1,34 

0,90 

0,61 

0,95 

0,75 

0,87 

0,65 

0,70 

0,99 

0,79 

ΦΟΡ1 

0,24 

0,19 

-0,09 

0,64 

7,11 

18,03 

3,49 

9,28 

3,31 

8,49 

3,53 

8,81 

6,01 

7,20 

6,89 

4,94 

9,69 

13,43 

8,25 

10,39 

3,30 

-0,07 

6,58 

4,01 

6,68 

7,11 

7,19 

3,31 

6,01 

9,69 

7,19 

0,24 

ΦΟΡ5 

1,14 

0,83 

-0,52 

3,14 

33,17 

89,31 

27,12 

43,93 

26,20 

41,91 

17,41 

43,51 

29,68 

33,72 

34,03 

24,41 

47,87 

67,01 

40,76 

51,34 

26,13 

-0,37 

32,55 

19,78 

33,00 

33,17 

33,52 

26,20 

29,68 

47,87 

34,59 

1,14 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.27 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος 

φυσικών προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο φόρων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην κοινωνική 

ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 

Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Σενάριο 
βάσης 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

3,52 

ΚΑ 

1361 

931 

2121 

2079 

49 

6542 

3304 

-929 

-2677 

-8,82 

1018 

3,36 

% 
Μεταβολή 

12,22 

11,10 

1,60 

0,47 

1,33 

0,20 

1,32 

0,19 

0,52 

-0,61 

3,45 

2,32 

-14,04 

-13,16 

1,46 

0,34 

19,74 

18,61 

18,11 

-3,22 

-4,35 

-4,53 

ΠΕΡ 

1225 

919 

2094 

2052 

48 

6340 

3856 

-918 

-2234 

-7,44 

1039 

3,46 

% 
Μεταβολή 

1,00 

0,77 

0,34 

0,12 

0,05 

-0,17 

0,00 

-0,22 

0,05 

-0,18 

0,26 

0,03 

0,31 

0,09 

0,29 

0,06 

-0,07 

-0,30 

-0,33 

-1,30 

-1,53 

-1,56 

ΦΟΡ1 

1275 

913 

2089 

2048 

48 

6373 

3833 

-914 

-2171 

-7,27 

1058 

3,55 

% 
Μεταβολή 

3,07 

3,30 

-0,30 

-0,07 

-0,22 

0,01 

-0,21 

0,01 

-0,09 

0,13 

0,79 

1,01 

-0,29 

-0,06 

-0,24 

-0,02 

-2,91 

-2,68 

-2,65 

0,59 

0,81 

0,86 

ΦΟΡ5 

1517 

903 

2070 

2030 

48 

6568 

3789 

-905 

-1915 

-6,48 

1083 

3,67 

% 
Μεταβολή 

23,01 

26,13 

-1,49 

-0,37 

-1,11 

0,02 

-1,06 

0,06 

-0,47 

0,65 

3,87 

4,99 

-1,43 

-0,31 

-1,21 

-0,09 

-14,36 

-13,23 

-13,19 

2,94 

4,07 

4,34 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.28 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο 

κατά κατηγορία νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από τα αρχικά ποσά) 

Μη εργαζόμφα 

Φτωχά ψ 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7,3 

84,1 

418,8 

4,9 

66,7 

869,7 

7,9 

98,5 

700,2 

8,1 

112,0 

583,1 

9,9 

130,1 

810,6 

ΚΑ 

66,89 

8,93 

11,45 

167,94 

18,72 

46,85 

54,55 

7,93 

18,12 

209,26 

9,08 

14,57 

471,47 

7,73 

9,23 

ΠΕΡ 

1,68 

1,18 

0,79 

2,18 

1,47 

0,66 

1,72 

1,16 

0,95 

0,69 

1,02 

0,72 

-0,67 

0,96 

0,91 

ΦΟΡ1 

-0,04 

-0,32 

0,42 

17,81 

3,27 

9,05 

8,26 

3,31 

8,58 

6,98 

6,66 

4,72 

13,20 

8,03 

10,17 

ΦΟΡ5 

-0,30 

-1,65 

2,02 

88,18 

23,99 

44,80 

40,78 

16,28 

42,38 

34,59 

32,90 

23,29 

63,88 

39,64 

50,21 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΛΛΑΓΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΦΟΡΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΜΕ ΣΤΑΘΕΡΕΣ ΟΝΟΜΑΣΤΙΚΕΣ ΑΜΟΙΒΕΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΣ 

ΕΥΡΩΣΤΙΑΣ ΤΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ 

Όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, ένα από τα μεγάλα μακροοικο­

νομικά θέματα είναι η προσαρμογή των αμοιβών εργασίας στην οικονομία 

βραχυπρόθεσμα. Όλες οι προσομοιώσεις που έγιναν παραπάνω υπέθεσαν 

ότι οι αμοιβές εργασίας είναι εύκαμπτες, δηλαδή αλλάζουν βραχυπρόθε­

σμα, ώστε να ισορροπήσουν προσφορά και ζήτηση εργασίας, με την υπό­

θεση της σταθερής συνολικής απασχόλησης. Έτσι οποιεσδήποτε αλλαγές 

στην απασχόληση είναι αποτέλεσμα της προσφοράς, δηλαδή του τρόπου 

με τον οποίο τα νοικοκυριά αποφασίζουν να συμμετέχουν στην αγορά 

εργασίας λόγω αλλαγής των πραγματικών αμοιβών. Επειδή η συνολική 

προσφορά εργασίας δεν αλλάζει πολύ με τις βραχυπρόθεσμες αλλαγές 

πραγματικών αμοιβών και το κεφάλαιο σε κάθε τομέα μένει σταθερό βρα­

χυπρόθεσμα, οι μεταβολές στη συνολική παραγωγή της οικονομίας είναι 

μικρές, όπως φάνηκε από τα σενάρια του προηγούμενου κεφαλαίου. Στην 

ουσία η προσφορά της οικονομίας είναι λίγο ή πολύ σταθερή. Αντίθετα, 

είναι μεγαλύτερες οι αλλαγές στις διάφορες τιμές. Αυτή η βασική υπόθε­

ση μακροοικονομικής συμπεριφοράς, ή «κλεισίματος«, είναι στην ουσία 

νεοκλασική. 

Το μεγάλο ερώτημα είναι αν οι επιπτώσεις που αναφέρθηκαν στο 

προηγούμενο κεφάλαιο ισχύουν όταν οι αμοιβές εργασίας δεν είναι εύ­

καμπτες αλλά σταθερές. Αυτή η «κεϋνσιανή» κατά βάση μακροοικονομική 

προσέγγιση υποθέτει ότι υπάρχουν πλεονάζοντα αποθέματα εργατικού 

δυναμικού στην οικονομία και έτσι ο βασικός περιορισμός στην παραγω­

γή της οικονομίας είναι η συνολική ζήτηση, διότι η προσφορά μπορεί να 

αλλάξει, εφόσον υπάρχουν άνεργοι παραγωγικοί συντελεστές. Άρα η οικο-
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νομική δραστηριότητα μπορεί να επεκταθεί, κυρίως αν μεγαλώσει η συ­

νολική ζήτηση, χωρίς να μεταβληθούν πολύ οι τιμές. Όπως ήδη αναφέρ­

θηκε σε προηγούμενο κεφάλαιο, δεν είναι σαφές ποια από τις δύο υπο­

θέσεις είναι η πιο σωστή για οποιαδήποτε οικονομία, γι' αυτό είναι χρή­

σιμο να ελέγχονται τα αποτελέσματα των προσομοιώσεων κάτω και από 

τις δύο υποθέσεις. 

Στο κεφάλαιο αυτό παρουσιάζονται οι επιδράσεις από μερικά από 

τα προηγούμενα σενάρια με την υπόθεση όμως ότι οι αμοιβές εργασίας 

είναι ονομαστικά σταθερές. 

Οι Πίνακες 6.1-6.7 δείχνουν τις επιπτώσεις στην οικονομία όταν οι 

ονομαστικές αμοιβές είναι σταθερές (εκτός από μία στήλη που αναφέ­

ρεται στη συνέχεια) σε όλες τις κατηγορίες εργασίας και για τα εξής σε­

νάρια: 

Σενάριο 1. Όλοι οι έμμεσοι φόροι αυξάνονται κατά 10%. Το σενάριο 

αυτό δεν παρουσιάστηκε στο προηγούμενο κεφάλαιο, καθόσον δείχθηκαν 

μόνο οι επιπτώσεις από φορολογικές αλλαγές σε συγκεκριμένους έμμε­

σους φόρους, και έτσι εδώ παρουσιάζεται το σενάριο και με μεταβλητές 

αμοιβές (Στήλη ΕΦ+10 ΜΑ) καθώς και το ίδιο σενάριο με σταθερές ονο­

μαστικές αμοιβές (Στήλη ΕΦ+10 ΣΑ). 

Σενάριο 2. Όλοι οι φορολογικοί συντελεστές άμεσων φόρων φυσι­

κών προσώπων μειώνονται κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες (Στήλη ΣΥΝΤ-5 

ΣΑ). Το σενάριο αυτό με μεταβλητές αμοιβές παρουσιάστηκε ως στήλη 

«Όλοι οι συντελεστές» στους Πίνακες 5.1-5.7. 

Σενάριο 3. Τα όρια σε όλες τις φορολογικές κλίμακες αυξάνονται 

κατά 1 εκατ. (Στήλη ΚΛ+1 ΣΑ). Το σενάριο αυτό με μεταβλητές αμοιβές 

παρουσιάστηκε ως στήλη «Όλα τα όρια» στους Πίνακες 5.8-5.14. 

Σενάριο 4. Όλοι οι συντελεστές ΦΠΑ αυξάνονται κατά μία ποσο­

στιαία μονάδα (ΦΠΑ+1 ΣΑ). Το σενάριο αυτό με μεταβλητές αμοιβές 

εργασίας παρουσιάστηκε ως στήλη ΦΠΑ στους Πίνακες 5.15-5.21. 

Σενάριο 6. Το επίπεδο της φοροδιαφυγής μειώνεται κατά 50% 

(Στήλη ΦΟΡ5 ΣΑ) Το σενάριο αυτό με μεταβλητές αμοιβές παρουσιάστη­

κε ως στήλη «ΦΟΡ5» στους Πίνακες 5.22-5.28. 
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Αν όλοι οι έμμεσοι φόροι αυξηθούν κατά 10% με μεταβλητές αμοι­

βές εργασίας, το πραγματικό ΑΕΠ μειώνεται κατά 0,08%, αλλά ο ΔΤΚ 

αυξάνεται κατά 0,79%. Τα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών μειώ­

νονται, όπως αναμένεται, αλλά περισσότερο τα εισοδήματα των πλούσιων 

νοικοκυριών. Αυτό δείχνει ότι οι έμμεσοι φόροι στην Ελλάδα είναι προο­

δευτικοί, όπως ήδη αναφέρθηκε στο προηγούμενο κεφάλαιο. Τα έσοδα 

του Δημοσίου από έμμεσους φόρους αυξάνονται κατά 9,7% σε ονομαστι­

κούς όρους αλλά μόνο κατά 8,9% σε πραγματικούς. Στο σύνολο τους οι 

φόροι αυξάνονται κατά 2,8% σε πραγματικούς όρους, το δε έλλειμμα του 

Προϋπολογισμού μειώνεται ως ποσοστό του ΑΕΠ κατά 0,6 ποσοστιαίες 

μονάδες. 

Αν τώρα το ίδιο σενάριο προσομοιωθεί με σταθερές ονομαστικές 

αμοιβές, βλέπουμε ότι η μείωση του ΑΕΠ είναι μικρότερη (-0,05%) και επί­

σης η αύξηση του ΔΤΚ είναι μικρότερη. Τα πραγματικά εισοδήματα μετα­

βάλλονται με τα ίδια πρόσημα όπως στο προηγούμενο σενάριο, αλλά με 

κάπως μικρότερα ποσοστά. Από τον Πίνακα 6.6 φαίνεται ότι τα συνολικά 

έσοδα του Δημοσίου αυξάνονται κατά τι λιγότερο από ό,τι στο σενάριο με 

μεταβλητές αμοιβές. Κατά συνέπεια το συμπέρασμα είναι ότι οι μεταβο­

λές στους έμμεσους φόρους είναι εύρωστες ως προς τη ριζικά διαφορετι­

κή υπόθεση σχετικά με την προσαρμογή της αγοράς εργασίας. 

Συγκρίνοντας τη στήλη ΣΥΝΤ-5 ΣΑ με τη στήλη «Όλοι οι συντελε­

στές» στους Πίνακες 5.1-5.7, παρατηρούμε ότι υπάρχει αρκετά μεγάλη 

διαφορά στα μακροοικονομικά μεγέθη. Πρώτον, το πραγματικό ΑΕΠ εδώ 

αυξάνεται κατά 0,2%, σε σύγκριση με 0,01% εκεί. Ο ΔΤΚ όμως αυξάνεται 

πολύ λιγότερο από ό,τι στο σενάριο με μεταβλητές αμοιβές. Οι πραγματι­

κές αμοιβές εδώ μειώνονται πολύ περισσότερο, κατά 1,5%, λόγω των στα­

θερών ονομαστικών αμοιβών. Μεγάλη διαφορά υπάρχει στην απασχό­

ληση, όπως αναμένεται. Ενώ στο σενάριο με μεταβλητές αμοιβές η συ­

νολική απασχόληση αλλάζει κατά 1.100 περίπου εργατοέτη (έτη πλήρους 

απασχόλησης, ή εργαζόμενους πλήρους απασχόλησης), που αποτελεί ένα 

ανεπαίσθητο ποσοστό της συνολικής απασχόλησης, εδώ η απασχόληση 

αυξάνεται κατά 23.000 περίπου εργαζόμενους ή 0,54%, που είναι ση-
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μαντική αύξηση στο σύνολο του πληθυσμού. Συγκρίνοντας τον Πίνακα 6.3 

με τον Πίνακα 5.3 στη στήλη «Όλοι οι συντελεστές» φαίνεται ότι οι επι­

πτώσεις στα νοικοκυριά των διαφόρων επιπέδων εισοδήματος είναι σχε­

δόν ίδιες, με μικρότερη αύξηση των πραγματικών εισοδημάτων στα φτωχά 

νοικοκυριά. Η αντίστροφη προοδευτικότητα του σεναρίου αυτού όμως 

διατηρείται, με την αύξηση των πραγματικών εισοδημάτων πολύ μικρότε­

ρη στα φτωχά νοικοκυριά παρά στα πλούσια. Οι επενδύσεις φαίνεται να 

μεταβάλλονται περίπου κατά το ίδιο ποσοστό με το προηγούμενο σενά­

ριο. Επίσης, τα έσοδα του Δημοσίου από άμεσους φόρους φαίνεται ότι 

δεν αλλάζουν σημαντικά. Το σύνολο των φόρων φαίνεται να ακολουθεί 

παρόμοια πορεία και με μεγέθη σχετικά ίδια με το σύνολο των φόρων στο 

σενάριο με μεταβλητές αμοιβές. Τέλος, οι αλλαγές στους άμεσους φό­

ρους κατά φορολογούμενο επίσης φαίνεται ότι είναι παρόμοιες. Άρα το 

συμπέρασμα στην περίπτωση αυτή είναι ότι, εκτός από κάποιες μακροοι­

κονομικές αλλαγές, οι επιπτώσεις από μία μείωση όλων των φορολογικών 

συντελεστών άμεσων φόρων στα πραγματικά εισοδήματα των φορολογου­

μένων και τα έσοδα του Δημοσίου, που υπολογίστηκαν στο Κεφάλαιο 5, 

είναι εύρωστες ως προς τη ριζικά διαφορετική υπόθεση σχετικά με την 

προσαρμογή της αγοράς εργασίας. 

Το επόμενο σενάριο αφορά τις αλλαγές σε όλα τα όρια των φορο­

λογικών κλιμάκων. Συγκρίνοντας τα μεγέθη της στήλης ΚΛ+1 ΣΑ με τα 

μεγέθη της στήλης ΣΥΝΤ-5 ΣΑ φαίνεται ότι οι αλλαγές είναι περίπου οι 

ίδιες, άρα ισχύει και εδώ ό,τι συμπεράναμε στην προηγούμενη παράγραφο. 

Συγκρίνοντας τη στήλη ΦΠΑ+1 ΣΑ με τη στήλη ΦΠΑ στους Πίνακες 

5.15-5.21, οι μεταβολές είναι πολύ όμοιες. Κάποιες διαφορές φαίνεται να 

υπάρχουν στα έσοδα του Δημοσίου από άμεσους φόρους και στα υπό­

λοιπα έσοδα, αλλά σε γενικές γραμμές οι μεταβολές είναι παρόμοιες. 

Κατά συνέπεια και αυτό το σενάριο φαίνεται ότι είναι εύρωστο. 

Το τελευταίο σενάριο που παρουσιάζεται στους πίνακες είναι το 

σενάριο που υποθέτει τη μείωση της φοροδιαφυγής κατά 50%. Συγκρί­

νοντας τα αποτελέσματα με αυτά των Πινάκων 5.22-5.28 στη στήλη ΦΟΡ5, 

φαίνεται ότι οι μακροοικονομικές επιπτώσεις είναι κάπως διαφορετικές. Το 
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πραγματικό ΑΕΠ μειώνεται κατά 0,08% σε σύγκριση με πολύ μικρότερη 

μείωση κατά 0,01%, και ο ΔΤΚ επίσης μειώνεται πολύ λιγότερο (κατά 

0,58% έναντι 1,13%). Η απασχόληση επίσης μειώνεται σημαντικά με το 

σενάριο αυτό καθόσον η μείωση της ζήτησης που προέρχεται από τη μεί­

ωση των εισοδημάτων δημιουργεί μείωση της οικονομικής δραστη­

ριότητας. Τα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών στο σύνολο τους 

μειώνονται κατά 1,4% και τις δύο περιπτώσεις και η μείωση είναι πολύ 

μεγαλύτερη στα πλούσια νοικοκυριά, όπως και στην προηγούμενη περί­

πτωση. Τα έσοδα του Δημοσίου από άμεσους φόρους αυξάνονται σχεδόν 

το ίδιο και στα δύο σενάρια, και το ίδιο ισχύει και για το έλλειμμα. 

Το συμπέρασμα των προσομοιώσεων αυτών είναι ότι τα αποτελέσμα­

τα που αναλύθηκαν στο προηγούμενο κεφάλαιο είναι σε γενικές γραμμές 

εύρωστα. 

ΠΙΝΑΚΕΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 6 

Σενάρια με σταθερές ονομαστικές αμοιβές και έλεγχος ευρωστίας 

Οι στήλες αντιστοιχούν στα εξής σενάρια: 

ΕΦ+10 ΜΑ. Όλοι οι έμμεσοι φόροι αυξάνονται κατά 10% με μετα­

βλητές αμοιβές. 

ΕΦ+10 ΣΑ. Όλοι οι έμμεσοι φόροι αυξάνονται κατά 10% με σταθε­

ρές αμοιβές. 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ. Όλοι οι φορολογικοί συντελεστές άμεσων φόρων φυσι­

κών προσώπων μειώνονται κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες. 

ΚΛ+1 ΣΑ. Τα όρια σε όλες τις φορολογικές κλίμακες αυξάνονται 

κατά 1 εκατομμύριο. 

ΦΠΑ+1 ΣΑ. Όλοι οι συντελεστές ΦΠΑ αυξάνονται κατά μία ποσο­

στιαία μονάδα. 

ΦΟΡ5 ΣΑ. Το επίπεδο της φοροδιαφυγής μειώνεται κατά 50%. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.1 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Πραγματικός μισθός 

στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

ΕΦ+10 ΜΑ 

-0,08 

-0,12 

-0,16 

-0,10 

-0,08 

0,79 

-0,26 

-0,02 

-0,21 

-0,30 

-0,30 

-0,21 

-0,23 

-0,32 

-0,33 

ΕΦ+10 ΣΑ 

-0,05 

-0,13 

-0,11 

-0,18 

-0,08 

0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

-0,54 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

0,20 

0,24 

-0,24 

0,61 

0,52 

1,53 

-1,54 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

-1,53 

ΚΛ+1 ΣΑ 

0,20 

0,25 

-0,25 

0,62 

0,54 

1,56 

-1,58 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

-1,56 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

-0,04 

-0,05 

0,05 

-0,11 

-0,10 

0,61 

-0,60 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

-0,61 

ΦΟΡ5ΣΑ 

-0,08 

-0,09 

0,10 

-0,23 

-0,20 

-0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

0,58 

Μεταβολές από το σενάριο βάσης 

Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

4.252 

49,1 

600,8 

802,8 

1.056,1 

638 

149 

275 

681 

0,256 

-0,005 

-0,507 

-0,978 

-1,262 

-0,552 

-0,135 

-0,358 

-0,911 

-1,495 

0,000 

-0,046 

-0,502 

-0,509 

0,093 

0,017 

-0,141 

-0,407 

22.895 

0,018 

2,512 

3,534 

3,166 

4,421 

0,946 

1,829 

4,467 

23,462 

0,018 

2,593 

3,630 

3,299 

4,484 

0,973 

1,878 

4,587 

-4,373 

-0,004 

-0,487 

-0,662 

-0,974 

-0,871 

-0,183 

-0,347 

-0,844 

-8,818 

-0,006 

-0,998 

-1,375 

-2,003 

-1,584 

-0,375 

-0,719 

-1,758 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.2 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών 

αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών -

Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

2.561,1 

1.134,7 

2.283,7 

3.833,8 

533,6 

326,8 

4.864,4 

3.384,9 

1.693,9 

4.083,0 

2.469,3 

6.346,6 

4.462,0 

2.010,6 

1.394,9 

3.386,7 

3.611,8 

2.789,7 

ΕΦ+10 ΜΑ 

-0,03 

-0,08 

-1,21 

0,01 

-0,21 

-0,82 

-0,07 

-0,13 

-0,22 

-0,04 

-0,14 

-0,08 

0,00 

0,01 

0,00 

0,00 

-0,35 

0,00 

ΕΦ+10 ΣΑ 

-0,01 

-0,06 

-1,17 

0,04 

-0,20 

-0,79 

-0,05 

-0,11 

-0,17 

-0,04 

-0,12 

-0,07 

0,00 

0,02 

0,02 

0,00 

-0,33 

0,00 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

0,28 

0,39 

0,42 

0,27 

0,31 

0,09 

0,25 

0,06 

-0,01 

0,09 

0,19 

0,08 

0,04 

0,29 

0,26 

0,30 

0,19 

0,01 

ΚΛ+1 ΣΑ 

0,28 

0,40 

0,42 

0,28 

0,32 

0,09 

0,26 

0,06 

0,00 

0,09 

0,20 

0,08 

0,04 

0,30 

0,27 

0,31 

0,19 

0,01 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

-0,06 

-0,08 

-0,07 

-0,06 

-0,06 

-0,01 

-0,05 

-0,01 

0,00 

-0,02 

-0,03 

-0,01 

-0,01 

-0,05 

-0,06 

-0,06 

-0,03 

0,00 

ΦΟΡ5ΣΑ 

-0,10 

-0,14 

-0,15 

-0,09 

-0,13 

-0,02 

-0,11 

-0,02 

-0,01 

-0,03 

-0,07 

-0,03 

-0,01 

-0,11 

-0,11 

-0,13 

-0,08 

0,00 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.3 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμένα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744,3 

18.679,5 

5.399,3 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

ΕΦ+10 ΜΑ 

-0,35 

-0,19 

-0,34 

-0,47 

-0,39 

-0,09 

-0,41 

-0,62 

-0,70 

-0,58 

-0,70 

-0,75 

-0,68 

-0,41 

-0,67 

-0,75 

-0,64 

0,04 

-0,60 

-0,72 

-0,56 

-0,33 

-0,55 

-0,66 

-0,39 

-0,67 

-0,70 

-0,68 

-0,64 

-0,64 

-0,35 

ΕΦ+10 ΣΑ 

-0,30 

-0,21 

-0,29 

-0,39 

-0,44 

-0,31 

-0,44 

-0,64 

-0,69 

-0,65 

-0,70 

-0,71 

-0,69 

-0,62 

-0,68 

-0,73 

-0,68 

-0,55 

-0,67 

-0,71 

-0,56 

-0,44 

-0,55 

-0,62 

-0,44 

-0,69 

-0,69 

-0,69 

-0,68 

-0,66 

-0,30 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

3,47 

0,73 

3,54 

4,34 

2,88 

-0,06 

3,15 

4,35 

3,57 

0,93 

3,68 

4,83 

3,83 

-0,80 

3,81 

4,72 

4,15 

-3,71 

3,77 

4,95 

3,63 

0,39 

3,62 

4,70 

2,88 

3,81 

3,57 

3,83 

4,15 

3,69 

3,47 

ΚΛ+1 ΣΑ 

3,29 

0,72 

2,86 

3,93 

2,59 

-0,10 

2,74 

4,74 

3,63 

0,92 

3,69 

3,25 

4,46 

-0,88 

4,41 

3,55 

4,56 

-3,91 

4,20 

3,34 

3,74 

0,37 

3,55 

3,49 

2,59 

4,12 

3,63 

4,46 

4,56 

3,92 

3,29 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

-0,36 

-0,25 

-0,36 

-0,40 

-0,54 

-0,35 

-0,56 

-0,64 

-0,84 

-0,73 

-0,85 

-0,83 

-0,80 

-0,42 

-0,81 

-0,84 

-0,81 

0,12 

-0,81 

-0,85 

-0,66 

-0,45 

-0,67 

-0,71 

-0,54 

-0,82 

-0,84 

-0,80 

-0,81 

-0,78 

-0,36 

ΦΟΡ5ΣΑ 

-0,26 

0,00 

-0,21 

-0,56 

-1,13 

0,10 

-0,76 

-3,46 

-1,28 

-0,17 

-0,82 

-4,91 

-1,62 

0,48 

-1,37 

-2,90 

-3,34 

1,51 

-1,63 

-3,97 

-1,41 

0,04 

-0,85 

-3,82 

-1,13 

-1,99 

-1,28 

-1,62 

-3,34 

-1,88 

-0,26 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.4 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών 

αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών -

Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

ΕΦ+10 ΜΑ 

-0,16 

-0,26 

-0,42 

-0,06 

-0,61 

-1,74 

-0,19 

-0,41 

-0,41 

-0,09 

-0,31 

-0,20 

-0,02 

0,04 

0,00 

0,06 

-0,51 

0,00 

-0,19 

-0,23 

ΕΦ+10 ΣΑ 

-0,20 

-0,30 

-0,42 

-0,08 

-0,65 

-1,74 

-0,21 

-0,42 

-0,38 

-0,10 

-0,34 

-0,22 

-0,05 

0,00 

-0,06 

0,03 

-0,54 

0,00 

-0,23 

-0,25 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

0,94 

1,23 

0,97 

0,97 

1,06 

0,58 

0,57 

0,20 

0,13 

0,10 

0,43 

0,36 

0,58 

0,61 

0,27 

0,87 

0,45 

0,00 

1,03 

0,43 

ΚΛ+1 ΣΑ 

0,95 

1,24 

0,98 

0,98 

1,09 

0,59 

0,58 

0,21 

0,14 

0,10 

0,44 

0,37 

0,60 

0,63 

0,28 

0,89 

0,46 

0,00 

1,04 

0,44 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

-0,19 

-0,24 

-0,17 

-0,20 

-0,21 

-0,10 

-0,10 

-0,04 

-0,02 

-0,02 

-0,08 

-0,07 

-0,13 

-0,11 

-0,06 

-0,18 

-0,08 

0,00 

-0,21 

-0,08 

ΦΟΡ5 ΣΑ 

-0,33 

-0,43 

-0,34 

-0,34 

-0,43 

-0,20 

-0,24 

-0,08 

-0,06 

-0,04 

-0,17 

-0,14 

-0,22 

-0,24 

-0,12 

-0,37 

-0,18 

0,00 

-0,36 

-0,17 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων, 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.5 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από νοικοκυριά 

και επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10 

630 

573 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

ΕΦ+10 ΜΑ 

1,09 

4,10 

1,52 

0,50 

0,98 

7,27 

1,55 

-0,18 

-0,46 

0,81 

-0,40 

-0,65 

-0,47 

2,02 

-0,32 

-0,66 

-0,38 

4,36 

-0,10 

-0,53 

0,07 

-0,90 

2,99 

0,35 

-0,29 

0,98 

-0,43 

-0,46 

-0,47 

-0,38 

0,47 

1,09 

ΕΦ+10 ΣΑ 

0,46 

2,19 

0,75 

0,06 

-0,25 

2,20 

0,11 

-0,90 

-1,26 

-1,34 

-1,24 

-1,29 

-1,13 

-1,16 

-1,12 

-1,13 

-1,12 

-0,59 

-1,00 

-1,18 

-0,67 

-0,88 

0,39 

-0,52 

-0,85 

-0,25 

-1,17 

-1,26 

-1,13 

-1,12 

-1,09 

0,46 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

-67,95 

-100,00 

-90,90 

-39,11 

-96,76 

-100,00 

-126,71 

-40,74 

-79,58 

-100,00 

-93,46 

-41,99 

-74,08 

-100,00 

-100,00 

-40,64 

-61,13 

-100,00 

-100,00 

-41,63 

-71,78 

1,05 

-100,00 

-98,18 

-40,83 

-96,76 

-71,01 

-79,58 

-74,08 

-61,13 

-71,69 

-67,95 

ΚΛ+1 ΣΑ 

-63,82 

-100,00 

-70,54 

-54,37 

-88,10 

-100,00 

-110,22 

-44,26 

-80,88 

-100,00 

-93,50 

-43,89 

-86,70 

-100,00 

-100,00 

-48,24 

-67,20 

-100,00 

-100,00 

-43,10 

-74,10 

1,08 

-100,00 

-96,05 

-48,09 

-88,10 

-77,00 

-80,88 

-86,70 

-67,20 

-76,39 

-63,82 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

0,50 

2,39 

0,68 

0,23 

-0,43 

2,48 

-0,32 

-0,71 

-1,64 

-1,53 

-1,69 

-1,55 

-1,36 

0,85 

-1,41 

-1,32 

-1,44 

3,97 

-1,34 

-1,50 

-0,88 

-1,09 

0,79 

-0,81 

-0,99 

-0,43 

-1,49 

-1,64 

-1,36 

-1,44 

-0,79 

0,50 

ΦΟΡ5ΣΑ 

2,51 

4,94 

1,16 

4,09 

37,96 

99,71 

30,34 

47,72 

28,20 

47,18 

19,48 

43,20 

31,40 

42,91 

36,12 

23,62 

49,78 

77,60 

42,98 

53,07 

27,94 

-0,41 

38,36 

21,85 

34,45 

37,96 

37,41 

28,20 

31,40 

49,78 

37,00 

2,51 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.6 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος φυσικών 

προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην κοινωνική 

ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 

Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

3,52 

ΕΦ+ 
10 ΜΑ 

1224 

915 

2110 

2251 

48 

6549 

3855 

-919 

-2079 

-6,89 

1008 

3,34 

Μετα­

βολή 

(%) 

0,86 

0,07 

-0,11 

-0,90 

0,79 

0,00 

9,70 

8,92 

-0,03 

-0,81 

3,56 

2,77 

0,29 

-0,49 

0,40 

-0,39 

-7,00 

-7,78 

-7,71 

-4,17 

-4,95 

-4,90 

ΕΦ+ 
10 ΣΑ 

1212 

913 

2106 

2247 

48 

6525 

3842 

-917 

-2083 

-6,93 

1017 

3,38 

Μετα­

βολή 

(%) 

-0,13 

-0,67 

-0,34 

-0,88 

0,58 

0,04 

9,47 

8,93 

-0,11 

-0,65 

3,19 

2,65 

-0,05 

-0,59 

0,10 

-0,44 

-6,82 

-7,36 

-7,26 

-3,36 

-3,90 

-3,82 

ΣΥΝΤ-

5ΣΑ 

361 

940 

2129 

2085 

49 

5563 

3905 

-930 

-3098 

-10,17 

1023 

3,36 

Μετα­

βολή 

(%) 

-70,25 

-71,78 

2,58 

1,05 

1,70 

0,18 

1,57 

0,04 

0,73 

-0,80 

-12,02 

-13,55 

1,59 

0,06 

1,58 

0,05 

38,55 

37,02 

36,11 

-2,83 

-4,36 

-4,54 

ΚΛ+ 
1ΣΑ 

333 

940 

2130 

2085 

49 

5538 

3907 

-930 

-3125 

10,25 

1022 

3,35 

Μετα­

βολή 

(%) 

-72,54 

-74,10 

2,64 

1,08 

1,75 

0,18 

1,61 

0,05 

0,75 

-0,81 

-12,43 

-13,99 

1,64 

0,08 

1,60 

0,04 

39,77 

38,21 

37,25 

-2,90 

-4,47 

-4,66 

ΦΠΑ+ 

1 ΣΑ 

1210 

912 

2365 

2046 

48 

6582 

3833 

-913 

-2071 

-6,88 

1043 

3,47 

Μετα­

βολή 

(%) 

-0,27 

-0,88 

-0,48 

-1,09 

12,98 

12,37 

-0,28 

-0,90 

-0,14 

-0,75 

4,08 

3,47 

-0,30 

-0,91 

-0,31 

-0,92 

-7,37 

-7,98 

-7,91 

-0,85 

-1,47 

-1,43 

ΦΟΡ5 

ΣΑ 

1545 

907 

2080 

2040 

48 

6621 

3820 

-911 

-1901 

-6,39 

1064 

3,58 

Μετα­

βολή 

(%) 

27,37 

27,94 

-0,98 

-0,41 

-0,65 

-0,07 

-0,58 

-0,01 

-0,28 

0,29 

4,70 

3,28 

-0,61 

-0,04 

-0,57 

0,01 

-14,97 

-14,40 

-14,39 

1,13 

1,71 

1,83 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6.7 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο κατά κατηγορία 

νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από τα αρχικά ποσά) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Λστικά ημιειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

7 

84 

419 

5 

67 

870 

8 

99 

700 

8 

112 

583 

10 

130 

811 

ΕΦ+10 ΜΑ 

4,25 

2,17 

1,19 

3,16 

1,58 

0,41 

0,90 

0,30 

0,09 

1,72 

0,32 

0,10 

2,68 

0,46 

0,17 

ΕΦ+10 ΣΑ 

2,73 

1,30 

0,60 

2,74 

0,65 

-0,36 

-0,80 

-0,70 

-0,75 

-0,62 

-0,58 

-0,59 

-0,05 

-0,46 

-0,63 

ΣΥΝΤ-5 ΣΑ 

-100,00 

-89,37 

-37,59 

-100,00 

-100,00 

-39,21 

-100,00 

-93,93 

-40,46 

-100,00 

-99,58 

-39,11 

-100,00 

-98,52 

-40,10 

ΚΛ+1 ΣΑ 

-100,00 

-68,97 

-52,81 

-100,00 

-100,00 

-42,70 

-100,00 

-93,94 

-44,33 

-100,00 

-100,00 

-46,68 

-100,00 

-100,00 

-43,53 

ΦΠΑ+1 ΣΑ 

3,00 

1,29 

0,84 

3,09 

0,29 

-0,09 

-0,92 

-1,07 

-0,94 

1,46 

-0,80 

-0,70 

4,58 

-0,73 

-0,89 

ΦΟΡ5ΣΑ 

4,37 

0,58 

3,51 

99,14 

29,76 

47,14 

46,60 

18,91 

44,62 

42,34 

33,55 

23,05 

77,03 

42,41 

52,50 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΠΟ ΣΥΝΘΕΤΑ ΣΕΝΑΡΙΑ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Τα σενάρια που μελετήθηκαν στα Κεφάλαια 5 και 6 αφορούν μεμο­

νωμένες αλλαγές φορολογικών μέτρων. Είναι χρήσιμα διότι δείχνουν τις 

αλλαγές που μπορούν να επιφέρουν τα διάφορα μέτρα ξεχωριστά. Ποιες 

όμως είναι οι αλλαγές από σύνθετα σενάρια που περιλαμβάνουν πολλές 

αλλαγές μαζί; Στο παρόν κεφάλαιο μελετώνται οι επιπτώσεις από σύνθετα 

σενάρια φορολογικής μεταρρύθμισης. Τέτοια σενάρια βέβαια είναι δύσκο­

λο να προσδιοριστούν, αλλά με οδηγό την έκθεση της ΕΑΕΦΣ, καθώς και 

τις επιμέρους επιπτώσεις προσδιορίστηκαν ορισμένα σενάρια για μελέτη. 

Στην ουσία οι επιμέρους επιπτώσεις που παρουσιάστηκαν στα προη­

γούμενα κεφάλαια μπορούν να θεωρηθούν ως οι οριακές αλλαγές από κά­

θε μέτρο φορολογικής πολιτικής. Παρά το γεγονός ότι το υπόδειγμα δεν 

είναι γραμμικό, σε πρώτη προσέγγιση η αλλαγή ΔΥ σε μία μεταβλητή Υ 

από αλλαγή ΔΧ σε μία φορολογική μεταβλητή Χ, που είναι ίση με α φορές 

την αλλαγή ΔΧο που ορίστηκε στην προσομοίωση στο αντίστοιχο σενάριο 

των προηγούμενων κεφαλαίων, είναι ίση με α επί την αλλαγή ΔΥο που πα­

ρουσιάστηκε στους προηγούμενους πίνακες. Κατά συνέπεια αν μία φορο­

λογική μεταρρύθμιση αντιστοιχεί σε αλλαγές σε διάφορες φορολογικές 

μεταβλητές και μπορεί να εκφραστεί ως 

{αιΔΧι,α2ΔΧ2,α3ΔΧ3,..} (1) 

δηλαδή ως σύνολο διαφόρων αλλαγών, κάθε μία από τις οποίες είναι ίση 

με α, επί την αλλαγή ΔΧ, που ορίστηκε στην προσομοίωση στο αντίστοιχο 

σενάριο των προηγούμενων κεφαλαίων, τότε η αντίστοιχη αλλαγή στην 

ενδογενή μεταβλητή Υ μπορεί να βρεθεί σε πρώτη προσέγγιση ως 

Δ/ = JßjAYi (2) 
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Αυτός ο απλός τύπος είναι πολύ χρήσιμος και μπορεί να χρησιμο­

ποιηθεί από την πολιτεία ως οδηγός για τις επιπτώσεις οποιαδήποτε φο­

ρολογικής μεταρρύθμισης, με βάση τα αποτελέσματα που δείχθηκαν στα 

προηγούμενα κεφάλαια. Βέβαια οι ενδογενείς μεταβλητές του υποδείγμα­

τος (δηλαδή της οικονομίας) είναι πολλές και κάθε φορολογική αλλαγή 

μπορεί να έχει αντικρουόμενες επιπτώσεις σε διαφορετικές μεταβλητές. Η 

μέθοδος όμως που προτείνεται εδώ, σε συνδυασμό με τα μερικά αποτε­

λέσματα που παρουσιάστηκαν στα προηγούμενα δύο κεφάλαια, μπορούν 

να κάνουν πολύ πιο εύκολη τη μελέτη οποιασδήποτε φορολογικής μεταρ­

ρύθμισης. Επίσης, πρέπει να επισημανθεί ότι το υπόδειγμα, παρ' όλο που 

δεν είναι γραμμικό, δίνει σχεδόν συμμετρικά αποτελέσματα για αλλαγές 

στις διάφορες μεταβλητές πολιτικής. Δηλαδή, αν ένα σενάριο προσομοι­

ωθεί με μείωση κάποιου συγκεκριμένου φόρου, η προσομοίωση με μία ίση 

σε απόλυτη τιμή αύξηση του ίδιου φόρου οδηγεί σε μεταβολές στις ενδο­

γενείς μεταβλητές που είναι σε μεγάλο βαθμό ίσες αλλά με αντίθετα πρό­

σημα από εκείνες της αρχικής προσομοίωσης. 

Μετά από διάφορες προσομοιώσεις σύνθετων σεναρίων καταλήξαμε 

και παρουσιάζουμε ένα σενάριο το οποίο φαίνεται ότι είναι και κοντά στις 

προτάσεις της ΕΑΕΦΣ, αλλά και λογικό με βάση τα αποτελέσματα των ατο­

μικών σεναρίων. Τα κριτήρια με τα οποία διαλέξαμε τις φορολογικές αλλαγές 

για προσομοίωση είναι τα εξής. Πρώτον, κρίναμε ότι οποιαδήποτε φορολογι­

κή μεταρρύθμιση πρέπει να μην διαταράξει πολύ τη δημοσιονομική ισορρο­

πία που έχει επιτευχθεί τα τελευταία χρόνια. Δεύτερον, κρίναμε ότι οποιαδή­

ποτε φορολογική μεταρρύθμιση δεν πρέπει να λειτουργήσει αντιπροοδευτικά. 

Τρίτον κρίνουμε ότι ένας παράγων ο οποίος πρέπει να ληφθεί υπόψη στην 

οποιαδήποτε φορολογική μεταρρύθμιση είναι η μείωση της φοροδιαφυγής. 

Με βάση τα κριτήρια αυτά, και με βάση τις επιμέρους επιδράσεις στα 

δημόσια έσοδα και την κατανομή εισοδήματος από τα επιμέρους φορολογι­

κά μέτρα που μελετήθηκαν στα Κεφάλαια 5 και 6, προσδιορίστηκε ένα σενά­

ριο φορολογικής μεταρρύθμισης το οποίο περιλαμβάνει τις εξής αλλαγές: 

• Μείωση του φορολογικού συντελεστή του πρώτου φορολογικού κλι­

μακίου (από 1 εκατ. μέχρι 2,5 εκατ.) κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες. 
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Καθόσον ο συντελεστής αυτός είναι 5%, αυτή η υπόθεση στην ουσία 

αντιστοιχεί με αύξηση του αφορολόγητου ορίου από 1 εκατ. σε 2,5 

εκατ. δρχ. Όπως δείχθηκε πιο πάνω, ο φορολογικός αυτός συντελε­

στής έχει σημαντικές επιπτώσεις στους άμεσους φόρους αλλά και εί­

ναι πολύ αντιπροοδευτικός, άρα η μείωση του αναμένεται να ωφελήσει 

κυρίως τα φτωχά νοικοκυριά και κατά ένα μικρότερο μέρος τα μεσαία. 

• Μείωση όλων των υπόλοιπων φορολογικών συντελεστών κατά 2 πο­

σοστιαίες μονάδες. 

• Αύξηση όλων των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα. 

• Αύξηση όλων των συντελεστών έμμεσων φόρων κατά 10%. 

Οι Πίνακες 7.1-7.7 δείχνουν τις αλλαγές στις ενδογενείς μεταβλητές 

από τις μεταρρυθμίσεις που περιγράφονται παραπάνω. Οι πίνακες δείχνουν 

τέσσερα διαφορετικά σενάρια, σε αντίστοιχες στήλες. Η πρώτη στήλη προ­

σομοιώνει το σύνθετο σενάριο που περιγράφτηκε, με τις υποθέσεις περί 

δομής της οικονομίας που έγιναν στο Κεφάλαιο 5. Δηλαδή υποθέτουμε ότι 

οι αμοιβές εργασίας είναι μεταβλητές. Η δεύτερη στήλη προσομοιώνει το 

ίδιο ακριβώς σενάριο, αλλά με τη μακροοικονομική υπόθεση ότι οι ονομα­

στικές αμοιβές σε όλες τις κατηγορίες εργασίας είναι σταθερές. 

Η τρίτη και η τέταρτη στήλη προσομοιώνουν τα ίδια σενάρια όπως 

στις πρώτες δύο στήλες αλλά με τον πρόσθετο περιορισμό ότι το δημο­

σιονομικό έλλειμμα μένει ως ποσοστό του ΑΕΠ σταθερό. Όταν επιβά­

λουμε ένα πρόσθετο περιορισμό στο υπόδειγμα, πρέπει να ορίσουμε μία 

επιπλέον ελεύθερη μεταβλητή, για να μπορέσει το υπόδειγμα να έχει 

λύση. Η μεταβλητή που υποθέσαμε ότι είναι ελεύθερη σε αυτή την περί­

πτωση είναι το συνολικό επίπεδο της φοροδιαφυγής, ως ποσοστό του 

συνολικού ατομικού εισοδήματος φυσικών προσώπων. Στην ουσία οι προ­

σομοιώσεις αυτές απαντούν στο εξής ερώτημα. Αν γίνουν οι φορολογικές 

μεταρρυθμίσεις που δείχνονται πιο πάνω, τότε κατά πόσον πρέπει να μει­

ωθεί (ή να αυξηθεί) το επίπεδο της φοροδιαφυγής για να μείνει το δημο­

σιονομικό έλλειμμα σταθερό; Οποιοδήποτε σενάριο σύνθετης φορο­

λογικής μεταρρύθμισης μπορεί να προσομοιωθεί με αυτούς τους τρόπους 

στο υπόδειγμα, έτσι ώστε να γίνει σαφές όχι μόνο το επίπεδο των μετα­

βολών στις ενδογενείς μεταβλητές και το δημοσιονομικό έλλειμμα, αλλά 
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και να βρεθεί το ύψος της μείωσης της φοροδιαφυγής, που θα το κατα­

στήσει δημοσιονομικά ουδέτερο. 

Η πρώτη παρατήρηση από την πρώτη και δεύτερη στήλη του Πίνακα 

7.1 είναι ότι η παραπάνω φορολογική μεταρρύθμιση ενέχει αρκετά ση­

μαντικές μακροοικονομικές επιπτώσεις. Τα μεγέθη των αλλαγών όμως φαίνε­

ται ότι είναι συνάρτηση των υποθέσεων περί μακροοικονομικού κλεισίματος 

της οικονομίας. Στην περίπτωση που η ελληνική οικονομία συμπεριφέρεται ως 

νεοκλασική, τότε το υπόδειγμα προβλέπει μείωση του ΑΕΠ και σημαντική 

αύξηση του επιπέδου τιμών του ΔΤΚ κατά 4%. Επίσης προβλέπει μείωση των 

πραγματικών αμοιβών κατά 0,6% και μείωση του αριθμού των απασχολου­

μένων κατά 10 περίπου χιλιάδες ή περίπου 0,24%. Αν όμως η ελληνική οικο­

νομία συμπεριφέρεται ως κεϋνσιανή, δηλαδή με υπερβάλλουσα προσφορά 

εργασίας με σταθερές ονομαστικές αμοιβές, τότε το υπόδειγμα δείχνει ότι η 

ίδια φορολογική μεταρρύθμιση οδηγεί σε αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ κατά 

0,07%, μικρότερη αύξηση του ΔΤΚ (2,4%), και πολύ μεγαλύτερη μείωση των 

πραγματικών αμοιβών (κατά 2,4%, δηλαδή το ίδιο ποσοστό με την αύξηση 

του ΔΤΚ, καθόσον οι ονομαστικές αμοιβές μένουν σταθερές). Επίσης σε αυτή 

την περίπτωση η απασχόληση αυξάνεται κατά 0,29%. Αν η ελληνική οικονο­

μία συμπεριφέρεται ως μείγμα των δύο παραπάνω υποθέσεων, τότε φαίνεται 

ότι η φορολογική μεταρρύθμιση που προσομοιώθηκε είναι μακροοικονομικά 

μάλλον ουδέτερη, με σίγουρη μόνο τη μείωση των πραγματικών αμοιβών. 

Ο Πίνακας 7.3 δείχνει ότι τα πραγματικά εισοδήματα όλων των κα­

τηγοριών νοικοκυριών αυξάνονται με το πρώτο σενάριο, αλλά με το κεϋν-

σιανό κλείσιμο τα πραγματικά εισοδήματα των φτωχών νοικοκυριών φαί­

νεται ότι μειώνονται κατά 0,3%. Καθόσον όμως η μείωση αυτή είναι μικρή 

σε σχέση με την αρκετά μεγάλη αύξηση των εισοδημάτων των μεσαίων 

και πλούσιων νοικοκυριών, και καθόσον δεν είναι σίγουρο το ποιο είναι το 

κλείσιμο που αντιπροσωπεύει καλύτερα την ελληνική οικονομία, το συμπέ­

ρασμα είναι ότι η φορολογική μεταρρύθμιση που προσομοιώνεται επηρεά­

ζει θετικά τα πραγματικά εισοδήματα των μεσαίων και πλούσιων νοικοκυ­

ριών, χωρίς να μειώνει σημαντικά τα εισοδήματα των φτωχών. 

Ο Πίνακας 7.5 δείχνει ότι τα έσοδα του Δημοσίου από άμεση φορο­

λογία των νοικοκυριών μειώνονται αισθητά, και στο σύνολο κατά 53%. Οι 
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μεταβολές αυτές είναι αρκετά εύρωστες ως προς την υπόθεση κλεισί­

ματος. Οι προτεινόμενες αλλαγές όμως φαίνεται ότι είναι φορολογικά 

προοδευτικές, με την έννοια ότι οδηγούν σε πλήρη απάλειψη των άμεσων 

φόρων από τα φτωχά νοικοκυριά, μείωση της άμεσης φορολογικής επιβά­

ρυνσης των μεσαίων νοικοκυριών κατά 80% και μείωση της φορολογικής 

επιβάρυνσης των πλούσιων νοικοκυριών κατά 21%. 

Ο Πίνακας 7.6 δείχνει ότι η φορολογική μεταρρύθμιση που προσο­

μοιώνεται οδηγεί σε μία ανακατανομή των φόρων στα δημόσια έσοδα. 

Ενώ τα έσοδα από άμεσους φόρους μειώνονται κατά 50% περίπου, τα 

έσοδα από ΦΠΑ αυξάνονται κατά 13% σε πραγματικούς όρους, και τα 

έσοδα από τους άλλους έμμεσους φόρους αυξάνονται σε πραγματική 

βάση κατά 8%. Στο σύνολο όμως τα δημόσια έσοδα αυξάνονται κατά 

0,45% ονομαστικά και μειώνονται κατά 3,6% πραγματικά. Ως ποσοστό του 

ΑΕΠ το έλλειμμα αυξάνεται κατά 9,3% ή κατά 0,7 ποσοστιαίες μονάδες. 

Άρα η φορολογική μεταρρύθμιση που προσομοιώθηκε οδηγεί σε αύξηση 

του δημοσιονομικού ελλείμματος. 

Τα σενάρια που δείχνονται στις δύο τελευταίες στήλες υποθέτουν, 

όπως ήδη αναφέρθηκε, ότι η φοροδιαφυγή μειώνεται έτσι ώστε να κρα­

τηθεί σταθερό το έλλειμμα ως ποσοστό του ΑΕΠ. Το νέο επίπεδο φο­

ροδιαφυγής σε σύγκριση με εκείνο του αρχικού σεναρίου δείχνεται στην 

τελευταία σειρά του Πίνακα 5.6. Από εκεί φαίνεται ότι χρειάζεται μείωση 

του συνολικού επιπέδου της φοροδιαφυγής κατά 35,6% (ή 44% με το 

κεϋνσιανό κλείσιμο) για να κρατηθεί το έλλειμμα του Προϋπολογισμού 

σταθερό ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

Ο Πίνακας 7.1 δείχνει ότι οι μακροοικονομικές επιπτώσεις του σύν­

θετου σεναρίου που προσομοιώθηκε μαζί με τη μείωση της φοροδια­

φυγής, έτσι ώστε να το καταστήσει δημοσιονομικά ουδέτερο, οδηγεί σε 

μικρότερη μείωση του ΑΕΠ (και αντίστοιχα μικρότερη αύξηση με το κεϋν­

σιανό κλείσιμο), και αντίστοιχα μικρότερες αυξήσεις του ΔΤΚ. Ο Πίνακας 

7.3 όμως δείχνει ότι τα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών, κυρίως 

των μεσαίων και πλούσιων, αλλάζουν πολύ διαφορετικά από ό,τι στα 

σενάρια χωρίς την ταυτόχρονη πάταξη της φοροδιαφυγής. Από τον πίνα­

κα φαίνεται ότι, ενώ οι αλλαγές στα πραγματικά εισοδήματα των φτωχών 
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νοικοκυριών δεν είναι στην ουσία διαφορετικές από αυτές που δείχνονται 

στις πρώτες δύο στήλες, οι αυξήσεις στα εισοδήματα των μεσαίου εισο­

δήματος νοικοκυριών είναι αρκετά μικρότερες, και τα πραγματικά εισοδή­

ματα των πλουσίων νοικοκυριών μειώνονται και στα δύο σενάρια των δύο 

τελευταίων στηλών. Αυτό βέβαια διότι, όπως δείχθηκε νωρίτερα, η φορο­

διαφυγή λειτουργεί πολύ αντιπροοδευτικά στην Ελλάδα και, κατά συνέ­

πεια, η πάταξη της σε συνδυασμό με την προσομοιούμενη φορολογική 

μεταρρύθμιση λειτουργεί έτσι ώστε να ωφελούνται κυρίως τα μεσαίου 

εισοδήματος νοικοκυριά και να βλάπτονται τα πλούσια. Η μείωση φαίνεται 

ότι επιδρά κυρίως στα αστικά νοικοκυριά, ενώ τα πραγματικά εισοδήματα 

των αγροτικών νοικοκυριών αυξάνονται. 

Ο Πίνακας 7.5 δείχνει ότι σε αυτή την περίπτωση τα φορολογικά 

έσοδα του Δημοσίου από άμεση φορολογία εξακολουθούν να εξαλεί­

φονται για τα φτωχά νοικοκυριά, και μειώνονται λιγότερο για τα μεσαία, 

αλλά αυξάνονται μόνο οριακά για τα πλούσια, κατά 3,8-6,9% ανάλογα με 

την υπόθεση κλεισίματος. Το ίδιο φαίνεται και στον Πίνακα 7.7, όπου οι 

κατά κεφαλήν άμεσοι φόροι των μη αγροτικών πλούσιων φορολογουμέ­

νων φαίνεται ότι αυξάνονται, ενώ μειώνονται σημαντικά, αλλά λιγότερο 

από τα πρώτα δύο σενάρια που υποθέτουν αμετάβλητη φοροδιαφυγή, οι 

άμεσοι φόροι των φτωχών και μεσαίου εισοδήματος φορολογουμένων. 

ΠΙΝΑΚΕΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 7 

Σύνθετα σενάρια φορολογικής μεταρρύθμισης 

Οι στήλες αντιστοιχούν στα εξής σενάρια: 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ. Σύνθετο σενάριο όπως περιγράφεται στο Κεφάλαιο 4 με 

ελεύθερο έλλειμμα και μεταβλητές αμοιβές εργασίας. 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ. Το ίδιο σενάριο αλλά με σταθερές ονομαστικές αμοιβές ερ­

γασίας. 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ. Το ίδιο σενάριο αλλά με σταθερό δημοσιονομικό έλλειμμα και 

μεταβλητό το ποσοστό φοροδιαφυγής. 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ. Το ίδιο με το προηγούμενο σενάριο αλλά με σταθερές αμοι­

βές εργασίας. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.1 

Επίδραση στα μακροοικονομικά μεγέθη της ελληνικής οικονομίας 

(Ποσοστιαίες μεταβολές) 

Πραγματικά μεγέθη 

ΑΕΠ σε τιμές συντελεστών - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτικές επενδύσεις - δισεκ. δρχ. 

Εξαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Εισαγωγές (Σύνολο) - δισεκ. δρχ. 

Ιδιωτική κατανάλωση - δισεκ. δρχ. 

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή 

Πραγματικός μισθός - Σύνολο 

Πραγματικός μισθός στους μισθωτούς 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Πραγματικός μισθός στους αυτοαπασχολουμένους 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

26.657 

4.741 

5.246 

7.634 

19.253 

1,145 

1,245 

27,449 

2,120 

1,517 

1,087 

1,01 

1,39 

0,88 

0,77 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

-0,13 

0,08 

-0,59 

0,70 

0,23 

4,01 

-0,58 

-0,05 

-0,46 

-0,65 

-0,69 

-0,46 

-0,51 

-0,72 

-0,74 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

0,07 

0,02 

-0,25 

0,19 

0,23 

2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

-2,37 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

-0,14 

0,00 

-0,44 

0,41 

0,09 

3,18 

-0,62 

-0,06 

-0,51 

-0,67 

-0,69 

-0,52 

-0,58 

-0,75 

-0,76 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

0,00 

-0,06 

-0,17 

-0,01 

0,05 

1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

-1,86 

Μεταβολές από το σενάριο βάσης 

Απασχολούμενοι - σε χιλιάδες 

Μισθωτοί 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

Αυτοαπασχολούμενοι 

στον αγροτικό τομέα 

στους ανειδίκευτους - αστικό τομέα 

στους ημιειδικευμένους - αστικό τομέα 

στους ειδικευμένους - αστικό τομέα 

4.252 

49,1 

600,8 

802,8 

1.056,1 

638 

149 

275 

681 

-9,975 

-0,010 

-1,067 

-2,010 

-2,778 

-1,132 

-0,292 

-0,766 

-1,922 

12,028 

0,011 

1,411 

1,586 

2,547 

2,743 

0,567 

0,936 

2,226 

-10,543 

-0,011 

-1,184 

-2,078 

-2,844 

-1,276 

-0,331 

-0,805 

-2,015 

4,405 

0,005 

0,546 

0,398 

0,816 

1,373 

0,243 

0,316 

0,708 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.2 

Ποσοστιαίες μεταβολές στην παραγωγή κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

2.561,1 

1.134,7 

2.283,7 

3.833,8 

533,6 

326,8 

4.864,4 

3.384,9 

1.693,9 

4.083,0 

2.469,3 

6.346,6 

4.462,0 

2.010,6 

1.394,9 

3.386,7 

3.611,8 

2.789,7 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

0,01 

0,07 

-1,15 

0,05 

-0,09 

-0,90 

-0,02 

-0,20 

-0,53 

0,02 

-0,15 

-0,09 

0,02 

0,12 

0,04 

0,16 

-0,33 

0,00 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

0,16 

0,18 

-0,91 

0,20 

-0,01 

-0,74 

0,10 

-0,07 

-0,18 

0,01 

0,00 

-0,02 

0,02 

0,19 

0,16 

0,18 

-0,22 

0,01 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

-0,03 

0,00 

-1,19 

0,02 

-0,16 

-0,87 

-0,07 

-0,19 

-0,44 

0,00 

-0,16 

-0,09 

0,01 

0,06 

-0,01 

0,08 

-0,36 

0,00 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

0,08 

0,07 

-1,04 

0,12 

-0,12 

-0,76 

0,00 

-0,09 

-0,18 

-0,02 

-0,07 

-0,05 

0,01 

0,09 

0,07 

0,06 

-0,28 

0,00 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.3 

Ποσοστιαίες μεταβολές στα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών 

(μετά τους φόρους) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

- Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7.403 

590 

5.345 

1.467 

2.380 

296 

1.839 

245 

7.115 

654 

5.558 

903 

4.131 

147 

3.135 

849 

4.795 

58 

2.801 

1.936 

25.823 

1.744,3 

18.679,5 

5.399,3 

2.380 

16.041 

7.115 

4.131 

4.795 

18.420 

7.403 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

2,00 

0,47 

2,31 

1,46 

1,71 

0,77 

1,98 

0,86 

1,30 

0,14 

1,53 

0,72 

1,40 

0,04 

1,56 

1,03 

1,32 

0,63 

1,64 

0,87 

1,56 

0,37 

1,82 

1,03 

1,71 

1,33 

1,30 

1,40 

1,32 

1,38 

2,00 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

2,33 

0,32 

2,65 

1,98 

1,47 

-0,41 

1,86 

0,79 

1,28 

-0,42 

1,53 

0,99 

1,26 

-1,41 

1,43 

1,10 

1,08 

-2,89 

1,24 

0,96 

1,56 

-0,33 

1,82 

1,26 

1,47 

1,21 

1,28 

1,26 

1,08 

1,25 

2,33 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

1,88 

0,42 

2,24 

1,18 

0,83 

0,58 

1,40 

-3,13 

0,35 

-0,14 

0,92 

-2,80 

0,18 

0,06 

0,52 

-1,07 

-1,18 

0,96 

0,35 

-3,47 

0,52 

0,22 

1,19 

-1,70 

0,83 

-0,15 

0,35 

0,18 

-1,18 

-0,02 

1,88 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

2,08 

0,29 

2,45 

1,47 

0,45 

-0,33 

1,18 

-4,06 

0,13 

-0,59 

0,78 

-3,39 

-0,19 

-0,98 

0,20 

-1,49 

-1,90 

-1,52 

-0,21 

-4,36 

0,29 

-0,31 

1,05 

-2,15 

0,45 

-0,56 

0,13 

-0,19 

-1,90 

-0,43 

2,08 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.4 

Ποσοστιαίες μεταβολές στις επενδύσεις κατά κλάδο 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Αγροτικός τομέας (κλάδοι 1 έως 2) 

Υπόλοιποι τομείς (κλάδοι 3 έως 18) 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

167 

76 

176 

73 

12 

8 

154 

150 

50 

459 

230 

203 

4 

54 

50 

112 

179 

0 

243,08 

1.912,49 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

0,61 

0,74 

0,17 

0,64 

0,24 

-1,36 

0,22 

-0,26 

-0,54 

-0,01 

0,09 

0,13 

0,52 

0,64 

0,44 

0,73 

-0,07 

0,00 

0,65 

0,11 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

0,36 

0,45 

0,19 

0,49 

-0,02 

-1,39 

0,13 

-0,29 

-0,30 

-0,04 

-0,07 

0,00 

0,29 

0,35 

0,08 

0,53 

-0,27 

0,00 

0,39 

0,01 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

0,32 

0,37 

-0,06 

0,37 

-0,12 

-1,50 

0,03 

-0,32 

-0,52 

-0,04 

-0,07 

0,00 

0,31 

0,40 

0,27 

0,42 

-0,25 

0,00 

0,34 

-0,03 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

0,08 

0,08 

-0,10 

0,20 

-0,39 

-1,55 

-0,08 

-0,36 

-0,36 

-0,07 

-0,22 

-0,12 

0,10 

0,15 

-0,02 

0,21 

-0,43 

0,00 

0,08 

-0,13 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.5 

Επίδραση στα άμεσα έσοδα του Δημοσίου από τα νοικοκυριά 
και τις επιχειρήσεις 

(Ποσοστιαίες μεταβολές σε σταθερές τιμές) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Σύνολο νοικοκυριών 

Επιχειρήσεις 

• Φτωχά 

- Μεσαία 

- Πλούσια 

Αγροτικά νοικοκυριά 

Αστικά νοικοκυριά 

Ανειδίκευτα 

Ημιειδικευμενα 

Ειδικευμένα 

Εργαζόμενα 

Μη εργαζόμενα 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

330 

4 

178 

148 

76 

1 

46 

29 

290 

4 

192 

94 

202 

1 

110 

91 

315 

0 

104 

211 

1.213 

916,2 

10,1 

629,7 

573,4 

76 

807 

290 

202 

315 

883 

330 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

-53,19 

-100,00 

-81,42 

-22,04 

-77,23 

-100,00 

-100,00 

-18,40 

-61,99 

-100,00 

-79,42 

-20,32 

-52,52 

-100,00 

-76,54 

-22,41 

-36,70 

-100,00 

-70,81 

-19,50 

-52,95 

-1,31 

-100,00 

-80,16 

-20,70 

-77,23 

-49,76 

-61,99 

-52,52 

-36,70 

-52,11 

-53,19 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

-58,47 

-100,00 

-83,51 

-24,49 

-83,12 

-100,00 

-100,00 

-22,37 

-66,18 

-100,00 

-83,98 

-24,08 

-56,02 

-100,00 

-80,79 

-23,07 

-40,58 

-100,00 

-73,16 

-23,17 

-56,80 

-1,18 

-100,00 

-84,71 

-23,92 

-83,12 

-53,65 

-66,18 

-56,02 

-40,58 

-56,18 

-58,47 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

-53,85 

-100,00 

-81,21 

-19,50 

-50,63 

-100,00 

-87,42 

13,53 

-42,13 

-100,00 

-63,98 

11,89 

-30,23 

-100,00 

-50,88 

-4,24 

-1,11 

-100,00 

-40,19 

18,51 

-33,23 

-1,56 

-100,00 

-64,98 

3,80 

-50,63 

-23,16 

-42,13 

-30,23 

-1,11 

-23,51 

-53,85 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

-53,86 

-100,00 

-84,02 

-20,66 

-49,04 

-100,00 

-88,11 

20,00 

-40,73 

-100,00 

-66,23 

16,27 

-27,84 

-100,00 

-48,28 

-2,17 

3,85 

-100,00 

-36,68 

24,16 

-31,66 

-1,53 

-100,00 

-64,87 

6,85 

-49,04 

-20,12 

-40,73 

-27,84 

3,85 

-22,60 

-53,86 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.6 

Επιπτώσεις στα δημόσια οικονομικά 

Φόρος εισοδήματος φυσικών 
προσώπων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόρος επιχειρήσεων 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

ΦΠΑ 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Λοιποί έμμεσοι φόροι 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Φόροι εισαγωγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Σύνολο 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Εισφορές στην κοινωνική 
ασφάλιση 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Επιδοτήσεις 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Έλλειμμα/ Πλεόνασμα 
Προϋπολογισμού 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Ισοζύγιο τρεχουσών 
συναλλαγών 

Τρέχουσες τιμές σε δισεκ. δρχ. 

Μεταβολή σε σταθερές τιμές 

Ως % στο ΑΕΠ 

Επίπεδο φοροδιαφυγής 

Βάση. 
Απόλυτα 
μεγέθη 

1213 

916 

2093 

2052 

48 

6324 

3844 

-916 

-2236 

-7,47 

1052 

5,52 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

619 

941 

2444 

2300 

49 

6352 

3968 

-943 

-2552 

-8,16 

929 

2,97 

% 
Μετα­
βολή 

-48,94 

-52,95 

2,69 

-1,31 

16,73 

12,72 

12,05 

8,04 

0,87 

-3,14 

0,45 

-3,55 

3,22 

-0,79 

2,95 

-1,06 

14,15 

10,14 

9,30 

-11,76 

-13,77 

-13,51 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

553 

927 

2410 

2268 

49 

6206 

3878 

-925 

-2578 

-8,40 

985 

3,21 

% 
Μετα­
βολή 

-54,44 

-56,80 

1,19 

-1,18 

13,13 

12,76 

10,51 

8,14 

0,32 

-2,04 

-1,85 

-4,22 

0,88 

-1,48 

1,04 

-1,33 

13,28 

12,92 

12,50 

-6,44 

-8,81 

-8,70 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

849 

931 

2424 

2282 

49 

6535 

3928 

-935 

-2313 

-7,47 

951 

3,07 

0,6441 

% 
Μετα­
βολή 

-30,05 

-33,23 

1,62 

-1,56 

13,80 

12,62 

11,21 

8,03 

0,53 

-2,64 

3,34 

0,16 

2,18 

-1,00 

2,07 

-1,11 

3,45 

0,27 

0,00 

-9,60 

-12,78 

-12,62 

-33,59 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

852 

919 

2397 

2257 

48 

6472 

3858 

-921 

-2278 

-7,47 

995 

3,26 

0,5603 

% 
Μετα­
βολή 

-29,80 

-31,66 

0,33 

-1,53 

14,48 

12,62 

9,95 

8,09 

0,08 

-1,78 

2,36 

0,50 

0,35 

-1,51 

0,55 

-1,31 

1,87 

0,01 

0,00 

-3,43 

-7,29 

-7,17 

-43,97 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7.7 

Επιπτώσεις στον μέσο φόρο ανά φορολογούμενο 
κατά κατηγορία νοικοκυριών 

(Ποσοστιαίες μεταβολές από τα αρχικά ποσά) 

Μη εργαζόμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αγροτικά 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ανειδίκευτα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ημιειδικευμενα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Αστικά ειδικευμένα 

Φτωχά 

Μεσαία 

Πλούσια 

Βάση. 

Απόλυτα 

μεγέθη 

7,29 

84,08 

418,76 

4,91 

66,65 

869,68 

7,87 

98,52 

700,18 

8,10 

112,02 

583,09 

9,94 

130,14 

810,60 

ΣΥΝΕΕ ΜΑ 

-100,00 

-77,42 

-18,03 

-100,00 

-100,00 

-14,39 

-100,00 

-73,41 

-16,31 

-100,00 

-72,53 

-18,40 

-100,00 

-66,80 

-13,49 

ΣΥΝΕΕ ΣΑ 

-100,00 

-83,14 

-22,12 

-100,00 

-100,00 

-20,00 

-100,00 

-81,61 

-21,71 

-100,00 

-78,42 

-22,71 

-100,00 

-72,79 

-20,81 

ΣΥΝΣΕ ΜΑ 

-100,00 

-78,03 

-16,32 

-100,00 

-84,24 

18,71 

-100,00 

-62,81 

13,07 

-100,00 

-47,70 

-1,06 

-100,00 

-37,01 

21,69 

ΣΥΝΣΕ ΣΑ 

-100,00 

-82,16 

-18,80 

-100,00 

-86,25 

21,86 

-100,00 

-64,37 

18,13 

-100,00 

-46,42 

-0,30 

-100,00 

-34,81 

26,02 

Πηγή: Υπολογισμοί των συγγραφέων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Το υπόδειγμα που χρησιμοποιήθηκε στην παρούσα έρευνα αποτελεί 

προσαρμογή του υποδείγματος που είχε κατασκευαστεί από την ίδια 

ομάδα για την ανάλυση σεναρίων αλλαγής της αγροτικής πολιτικής στην 

Ελλάδα. Το προηγούμενο υπόδειγμα όμως χρειάστηκε μια αρκετά μεγάλη 

σειρά από αλλαγές για να χρησιμοποιηθεί. Εκτός από την αλλαγή στις 

κατηγορίες προϊόντων, έγιναν μεγάλες αλλαγές στη δομή του υποδείγμα­

τος που αφορά τη φορολογία, καθώς και την ενσωμάτωση της φοροδια­

φυγής. Οι αλλαγές έγιναν έτσι ώστε να αντιστοιχούν στις ακριβείς φορο­

λογικές κλίμακες φυσικών προσώπων και τον τρόπο με τον οποίο υπολογί­

ζονται οι διάφοροι έμμεσοι φόροι. Το υπόδειγμα, όπως τελικά διαμορφώ­

θηκε, αποτελεί το πρώτο εμπειρικό πλαίσιο για τη λεπτομερή διερεύνηση 

φορολογικής πολιτικής στην Ελλάδα και ειδικά για τις επιπτώσεις της 

φορολογίας στην κατανομή εισοδήματος. 

Οι προσομοιώσεις που έγιναν έδειξαν τα εξής: 

• Ο προοδευτικότερος τρόπος για να μειωθεί η άμεση φορολογία 

εισοδήματος φυσικών προσώπων είναι να μειωθεί ο συντελεστής 

φορολόγησης του πρώτου φορολογικού κλιμακίου. 

• Η μείωση των φορολογικών συντελεστών εισοδήματος φυσικών προ­

σώπων πρέπει να συνοδευτεί με μέτρα αύξησης των πόρων του 

Δημοσίου ή με μείωση των δημοσίων δαπανών, αν πρόκειται να μην 

διαταραχθεί η δημοσιονομική ισορροπία που έχει επιτευχθεί τα πρό­

σφατα χρόνια, η οποία κατέστησε δυνατή την είσοδο της Ελλάδας 

στην ΟΝΕ. 

• Η μείωση των φορολογικών συντελεστών στους φόρους φυσικών 

προσώπων κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες και η αύξηση των αντίστοι­

χων ορίων των φορολογικών κλιμακίων κατά 1 εκατομμύριο έχουν 
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περίπου τις ίδιες μακροοικονομικές, δημοσιονομικές και αναδιανεμη­

τικές επιπτώσεις. 

• Η τρέχουσα δομή του ΦΠΑ, όπως έχει εφαρμοστεί, έχει προοδευ­

τικές επιδράσεις στα πραγματικά εισοδήματα των νοικοκυριών. 

• Ο φόρος οινοπνεύματος δεν φαίνεται να έχει σημαντικές αρνητικές 

ή αναδιανεμητικές επιδράσεις και η αύξηση του μπορεί να αυξήσει 

τα δημόσια έσοδα, χωρίς να επηρεάσει πολύ αρνητικά την υπόλοι­

πη οικονομία. 

• Η επιβολή ΦΠΑ 18% στις κατασκευές έχει αρνητικές επιδράσεις στη 

συνολική οικονομική δραστηριότητα και τις ιδιωτικές επενδύσεις, 

οδηγεί σε αντιπροοδευτική μείωση των πραγματικών εισοδημάτων 

των φορολογουμένων, αλλά μπορεί να επιφέρει σημαντικές δημο­

σιονομικές εισροές. 

• Μία μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης είναι προοδευτικό 

μέτρο, και αντίθετα μία αύξηση τους είναι αντιπροοδευτική. 

• Η μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης είναι μέτρο προο­

δευτικό όσον αφορά την κατανομή εισοδήματος, αλλά με μεγάλο 

δημοσιονομικό κόστος, πράγμα που σημαίνει ότι οποιαδήποτε τέτοια 

αλλαγή πρέπει να συνοδευτεί από μέτρα αναπλήρωσης της απώ­

λειας φορολογικών εσόδων, για να μην διαταραχτεί η δημοσιονομι­

κή ισορροπία. 

• Η αύξηση της φορολογίας της περιουσίας δεν έχει ουσιαστικές επι­

πτώσεις στο ΑΕΠ και τα φορολογικά έσοδα. 

• Οποιαδήποτε γενική μείωση της φοροδιαφυγής λειτουργεί ως προο­

δευτικός φόρος. 

• Τα παραπάνω συμπεράσματα είναι σε γενικές γραμμές εύρωστα ως 

προς μία ριζικά διαφορετική υπόθεση σχετικά με τη μακροοικονομι­

κή προσαρμογή της αγοράς εργασίας. 

Οι αλλαγές που προσομοιώθηκαν από τη μεταβολή συγκεκριμένων 

φορολογικών συντελεστών έδειξαν τις αλλαγές από κάθε μέτρο ξεχωρι­

στά. Αυτές οι αλλαγές μπορούν να συνδυαστούν γραμμικά, έτσι ώστε να 

δείχνουν κατά πρώτη προσέγγιση τις αλλαγές από συνθετότερα σενάρια 
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φορολογικής μεταρρύθμισης. Αυτό νομίζουμε ότι είναι και η μεγαλύτερη 

συμβολή αυτής της έρευνας. 

Τέλος, έγινε προσομοίωση ενός σεναρίου φορολογικής μεταρρύθμι­

σης, το οποίο θεωρούμε ότι είναι συμβατό με τις προτάσεις της ΕΑΕΦΣ 

και τις προτάσεις που κατά καιρούς έχουν δημοσιοποιηθεί. Το σενάριο 

περιλαμβάνει τις εξής αλλαγές: 

• Μείωση του φορολογικού συντελεστή του πρώτου φορολογικού κλι­

μακίου (από 1 εκατ. μέχρι 2,5 εκατ. δρχ.) κατά 5 ποσοστιαίες μονά­

δες. Καθόσον ο συντελεστής αυτός είναι 5%, αυτή η υπόθεση στην 

ουσία αντιστοιχεί με αύξηση του αφορολόγητου ορίου από 1 εκατ. 

σε 2,5 εκατομμύρια, δρχ. Όπως δείχθηκε πιο πάνω, ο φορολογικός 

αυτός συντελεστής έχει σημαντικές επιπτώσεις στους άμεσους 

φόρους αλλά και είναι πολύ αντιπροοδευτικός, άρα η μείωση του 

αναμένεται να ωφελήσει κυρίως τα φτωχά νοικοκυριά και κατά ένα 

μικρότερο μέρος τα μεσαία. 

• Μείωση όλων των υπόλοιπων φορολογικών συντελεστών κατά 2 πο­

σοστιαίες μονάδες. 

• Αύξηση όλων των συντελεστών ΦΠΑ κατά μία ποσοστιαία μονάδα. 

• Αύξηση όλων των συντελεστών έμμεσων φόρων κατά 10%. 

Τα αποτελέσματα δείχνουν ότι ένα τέτοιο σενάριο είναι δημοσιονομι­

κά ουδέτερο, αν υπάρξει μία ταυτόχρονη μείωση της φοροδιαφυγής κατά 

35%. Βέβαια το σενάριο μπορεί να γίνει δημοσιονομικά ουδέτερο με 

διαφορετικού μεγέθους αλλαγές στους επιμέρους φορολογικούς συντε­

λεστές, χωρίς να αλλάξει το επίπεδο της φοροδιαφυγής. Οι προσομοιώσεις 

έδειξαν ότι ένα τέτοιο σενάριο, χωρίς την ταυτόχρονη πάταξη της φορο­

διαφυγής, ωφελεί τα πραγματικά εισοδήματα όλων των νοικοκυριών, αλλά, 

αν μειωθεί η φοροδιαφυγή, τότε ωφελεί κυρίως τα εισοδήματα των μεσαίου 

εισοδήματος νοικοκυριών. Το σενάριο είναι προοδευτικό όσον αφορά τη 

φορολογία, με την έννοια ότι μειώνει τη φορολογία των μεσαίων νοικοκυ­

ριών, ενώ αυξάνει τη φορολογία των πλουσίων. 

Τα αποτελέσματα που παρουσιάστηκαν μπορούν να βοηθήσουν στον 

σχεδιασμό μίας φορολογικής μεταρρύθμισης, διότι έδειξαν τις δυνητικές 
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αλλαγές σε όλες τις κατηγορίες των μεταβλητών που μπορεί να ενδια­

φέρουν μία κυβέρνηση. Τα αποτελέσματα επίσης έδειξαν τις δυνατότητες 

του υποδείγματος. 

Είναι βέβαια γεγονός ότι, για να πετύχει μία φορολογική μεταρ­

ρύθμιση και να συντελέσει στην αύξηση του ΑΕΠ, πρέπει να συνδυαστεί 

και με άλλα μέτρα πολιτικής. Αυτό δεν αναλύθηκε στην παρούσα έρευνα, 

η οποία ανέλυσε τις επιπτώσεις μίας φορολογικής μεταρρύθμισης χωρίς 

άλλες αλλαγές πολιτικής. Η ανάλυση της αποτελεσματικότητας και συμπλη-

ρωματικότητας μίας φορολογικής μεταρρύθμισης με άλλα μέτρα είναι 

πολύ μεγάλο και δύσκολο θέμα και πρέπει να γίνει αντικείμενο μελλο­

ντικής έρευνας. 

Πιστεύουμε και ελπίζουμε ότι η πληροφόρηση που δόθηκε θα συντε­

λέσει στην καλύτερη χάραξη των φορολογικών μεταρρυθμίσεων που εξε­

τάζονται. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 





ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 

Ο ΠΙΝΑΚΑΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ 

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ - 1996 

1.1. Εισαγωγή 

Ο βασικός στόχος του κεφαλαίου αυτού είναι η παρουσίαση του 

Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής για την ελληνική οικονομία που χρησιμο­

ποιήθηκε ως βάση για το υπόδειγμα, με έτος αναφοράς το 1996. 

Η θεωρία γενικής ισορροπίας παρουσιάζει την πλήρη αλληλεξάρτη­

ση όλων των τμημάτων ενός οικονομικού συστήματος. Επομένως, 

πρωταρχικός στόχος είναι η κατασκευή ενός μακροοικονομικού συστήμα­

τος πληροφόρησης, το οποίο θα παρουσιάζει αυτή την αλληλεξάρτηση 

των οικονομικών παραγόντων, παρέχοντας μία ολοκληρωμένη εικόνα για 

τη λειτουργία της αγοράς, τη διανομή του εισοδήματος, τον σχηματισμό 

κεφαλαίου κλπ. Ο Πίνακας Κοινωνικής Λογιστικής (ΠΚΛ) προέρχεται από 

τον συνδυασμό του συστήματος των λογαριασμών του Εθνικού Εισοδή­

ματος, έχοντας ως βάση το κεϋνσιανό υπόδειγμα της αγοράς για αγαθά 

και υπηρεσίες, και του συστήματος των πινάκων των Εισροών-Εκροών, 

που βασίζεται στις διαρθρωτικές διασυνδέσεις της παραγωγής μέσα στην 

οικονομία. 

Η χρησιμότητα του πίνακα είναι εμφανής, εφόσον σε αυτόν κατα­

γράφονται όλες οι εισροές και οι εκροές όλων των τομέων της οικονομίας 

με σημαντική λεπτομέρεια και ανάλυση, ώστε να αποτελεί τη βάση πάνω 

στην οποία θα στηριχτεί το υπολογιστικό υπόδειγμα γενικής ισορροπίας. 

Ο ΠΚΛ διακρίνει τα νοικοκυριά σε αγροτικά νοικοκυριά και μη αγροτικά 

νοικοκυριά (με βάση τον κλάδο δραστηριότητας του αρχηγού του νοικο­

κυριού), σε εργαζόμενα και μη εργαζόμενα (με βάση τη θέση στην ερ­

γασία του αρχηγού) και τέλος σε χαμηλής, μεσαίας και υψηλής ειδίκευσης 
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(με βάση την εκπαίδευση του αρχηγού). Τέλος, για κάθε κατηγορία νοικο­

κυριού από τις παραπάνω διακρίνεται σε φτωχό, μεσαίο ή πλούσιο ανάλο­

γα με τα εισοδήματα του. Συγκεκριμένα ως φτωχό ορίζεται το νοικοκυριό 

που η μέση κατά κεφαλήν δαπάνη του είναι μικρότερη του 50% της μέσης 

κατά κεφαλήν δαπάνης του πληθυσμού. Αντίστοιχα, ως πλούσιο ορίζεται 

το νοικοκυριό που η αντίστοιχη κατά κεφαλήν δαπάνη είναι διπλάσια του 

μέσου όρου. Τέλος, ως μεσαίο νοικοκυριό ορίζεται το νοικοκυριό που η 

μέση κατά κεφαλήν δαπάνη είναι μεγαλύτερη του 50% του μέσου όρου 

και μικρότερη του διπλάσιου του μέσου όρου. 

1.2. Βιβλιογραφία 

Οι πρωτοποριακές εργασίες των Pyatt and Round (1988) (Sam για 

το Iran, Sri Lanka), Pyatt and Roe (1977), Pyatt and Round (1977) (Sam 

για την Μαλαισία), Pyatt and Thorbecke (1976), έχουν αποτελέσει τη βασι­

κή βιβλιογραφική πηγή αναφοράς των περισσότερων πινάκων κοινωνικής 

λογιστικής που έχουν κατασκευαστεί για αναπτυσσόμενες και αναπτυγμέ­

νες χώρες όπως: Greenfield (Sam για την Botswana), Stone (1962) (Sam 

για Μεγάλη Βρετανία), Sarris (1993) (Sam για την Τανζανία με χρηματο­

οικονομικό τομέα), Dervis, De Melo, Robinson S. (1982) (Sam για την 

Τουρκία), Easterly (1989) (Sam για την Κολομβία και την Ζιμπάμπουε με 

πλήρη πίνακα χρηματοοικονομικών ροών που συνδέεται με τον πραγμα­

τικό τομέα της οικονομίας), Drud, Grais and Pyatt (1985) (Sam για την Ταϊ­

λάνδη) κλπ. 

Ο πρώτος δημοσιευμένος Πίνακας Κοινωνικής Λογιστικής για την 

ελληνική οικονομία αναφέρεται στο 1975 [Σκούνζος κ.ά. (1985)] και κα­

τασκευάστηκε με στόχο τον σχηματισμό μιας πληρέστερης εικόνας για τη 

λειτουργία της οικονομίας και τις επιδράσεις των διαφόρων μέτρων οικονο­

μικής πολιτικής. Ο Πίνακας αυτός έχει στηριχτεί στις εργασίες των G. 

Pyatt και Α. Roe και περιλαμβάνει 9 συντελεστές παραγωγής από τους ο­

ποίους οι 6 αφορούν την εργασία (δημόσιοι υπάλληλοι, μισθωτοί και λοι­

ποί απασχολούμενοι στη μεγάλη και μικρή βιομηχανία και λοιποί απα-
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σχολούμενοι) και οι 3 το κεφάλαιο (κατοικίες, δημόσιο και ιδιωτικό κεφά­

λαιο). Ο Πίνακας αυτός παρέχει μία μεγάλη ανάλυση στους κλάδους πα­

ραγωγικής δραστηριότητας (35 παραγωγικοί τομείς), με ιδιαίτερη έμφαση 

στη μεταποίηση. Αντίθετα, δεν υπάρχει ανάλυση στους θεσμικούς φορείς, 

εκτός από τα νοικοκυριά τα οποία διακρίνονται σε αστικά, ημιαστικά και 

αγροτικά. 

Επίσης στα πλαίσια συντονισμένης έρευνας1 με στόχο τη διερεύνη­

ση αναπτυξιακών επιλογών στην Ελλάδα, κατασκευάστηκε Πίνακας Κοινω­

νικής Λογιστικής για το 1980. Ο Πίνακας αυτός περιέχει λεπτομερή δια­

χωρισμό των διαφόρων θεσμικών φορέων (νοικοκυριά και επιχειρήσεις). 

Βασίζεται στο 1980 (έχει στηριχτεί στην ΕΟΠ 1981/82 και στον Πίνακα 

Εισροών-Εκροών του 1980) και παρέχει μία ολοκληρωμένη εικόνα της 

ελληνικής οικονομίας πριν από την είσοδο της στην ΕΟΚ, και πριν από τις 

πολιτικές αλλαγές της δεκαετίας του 1980-1990. Μπορεί να θεωρηθεί ως 

ένα καλό πλαίσιο βάσης για την ανάλυση των επιπτώσεων από την έντα­

ξη της Ελλάδας στην ΕΟΚ, και των μεταβολών της περασμένης δεκαετίας. 

Τέλος, Πίνακας Κοινωνικής Λογιστικής με έτος βάσης το 1988 [Ζω-

γραφάκης (1997)] κατασκευάστηκε με αντικείμενο την αξιολόγηση των 

διανεμητικών αποτελεσμάτων των μέτρων δημοσιονομικής πολιτικής. Στον 

πίνακα αυτόν έχουν καταγραφεί όλες οι εισροές και οι εκροές όλων των 

τομέων της οικονομίας, του έτους 1988, με σημαντική λεπτομέρεια και 

ανάλυση. Αναφέρεται στα αναθεωρημένα στοιχεία Εθνικών Λογαριασμών, 

στον ΠΕΕ 1988 και στην ΕΟΠ 1987/88. 

1.3. Η δομή του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής 

Ο Πίνακας που παρουσιάζεται συνοπτικά παρακάτω (Πίνακας Π. 1.1) 

δείχνει τη σχηματική μορφή του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής που κατα­

σκευάζεται για την ελληνική οικονομία και αναφέρεται στο έτος 1996. Για 

1. Σαρρής, Α., Ζωγραφάκης Σ., από το Πανεπιστήμιο Αθηνών, Κάπρος, Π. 
από το ΕΜΠ, Αναοτασάκου Ζ., Κουτσουβέλης Π., Τουρίμπαμπας Ν. από το ΚΕΠΕ, 
ΓΓΕΤ, Αθήνα, 1995. 
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κάθε γραμμή του συνοπτικού Πίνακα, υπάρχει αντίστοιχη στήλη. Η κάθε 

γραμμή και στήλη του συνοπτικού Πίνακα αντιστοιχεί σε περισσότερες 

γραμμές και στήλες. Για παράδειγμα το φατνίο Α1 (παραγωγικές δραστη­

ριότητες) υποδιαιρείται σε 18 γραμμές και 18 στήλες. Για κάθε γραμμή το 

άθροισμα των δεδομένων ισούται με το άθροισμα της αντίστοιχης στήλης. 

Όταν εξετάζουμε ένα φατνίο στα πλαίσια της γραμμής θεωρείται ως έσο­

δο, ενώ στα πλαίσια της στήλης θεωρείται ως δαπάνη. 

Στον αναλυτικό Πίνακα2 Κοινωνικής Λογιστικής που κατασκευάστηκε 

περιλαμβάνονται οι παρακάτω ομάδες λογαριασμών: 

• Παραγωγικές δραστηριότητες (18 προϊόντα), 

• Συντελεστές παραγωγής (8 κατηγορίες εργασίας + 1 κατηγορία κε­

φαλαίου), 

• Θεσμικοί φορείς (νοικοκυριά, επιχειρήσεις, δημόσιος τομέας, υπό­

λοιπος κόσμος), 

• Λογαριασμοί κεφαλαίων (επενδύσεις - αποταμιεύσεις). 

Στο γραμμοσκιασμένο μέρος του πίνακα δίδονται οι διαστάσεις κάθε 

λογαριασμού. Συγκεκριμένα για τις παραγωγικές δραστηριότητες έχουμε 

18 προϊόντα - κλάδους όπως αυτοί προέκυψαν από τον Πίνακα Εισροών-

Εκροών. 

Για τους συντελεστές παραγωγής έχουμε 9 συνολικές κατηγορίες. 

Καταρχήν χωρίζονται σε συντελεστές παραγωγής κεφαλαίου και εργα­

σίας. Ο συντελεστής παραγωγής εργασία χωρίζεται σε εξηρτημένη (μι­

σθωτή) εργασία και σε μη εξηρτημένη εργασία (αυτοαπασχόληση). Κάθε 

μία από τις δύο αυτές κατηγορίες χωρίζεται σε εργασία προσφερόμενη 

2. Ο Πίνακας αυτός αποτελεί έναν συνδυασμό του συστήματος Εισροών -
Εκροών και του συστήματος των Εθνικών Λογαριασμών, ενώ για την κατασκευή 
του χρησιμοποιήθηκαν οι Έρευνες Οικογενειακών Προϋπολογισμών, βάσεις στοι­
χείων από την Τράπεζα της Ελλάδος, τη Στατιστική Υπηρεσία (Απογραφή Κατα­
στημάτων, Στοιχεία Δηλωθέντος Εισοδήματος ΝΠΔΔ), μελέτες του Κέντρου Προ­
γραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (Κατασκευές, Γεωργία, Κεφάλαιο), μελέ­
τες της Αγροτικής Τράπεζας, μελέτες της ICAP, μελέτες του ΙΟΒΕ, μελέτες του 
ΟΟΣΑ για την ελληνική οικονομία, πίνακες των Εθνικών Λογαριασμών της ΕΣΥΕ, 
και τέλος μελέτες του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας. 
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από αγρότες και μη αγρότες. Η εργασία από μη αγρότες διακρίνεται ανά­

λογα με την εκπαίδευση του εργαζόμενου σε 3 κατηγορίες (χαμηλής, 

μεσαίας και υψηλής ειδίκευσης). 

Οι θεσμικοί φορείς είναι τα νοικοκυριά, οι επιχειρήσεις, το Δημόσιο 

και ο υπόλοιπος κόσμος. Για την κατασκευή τώρα του Πίνακα στα φατνία 

που αναφέρονται σε συντελεστές παραγωγής (εργασία) και σε νοικοκυ­

ριά, η διάσπαση των συνολικών στοιχείων του Πίνακα Εισροών-Εκροών 

του 1996, στις κατηγορίες αυτές, έγινε με τη χρησιμοποίηση της Έρευ­

νας των Οικογενειακών Προϋπολογισμών (ΕΟΠ) του 1993/94. Η ΕΟΠ του 

1993/94 είναι η πλησιέστερη σε σχέση με την περίοδο αναφοράς του ΠΚΛ 

που είναι το 1996. 

Το φατνίο Α1 (σύμφωνα με τον Πίνακα Π. 1.1) του ΠΚΛ δείχνει τη 

διάρθρωση του κόστους των παραγωγικών τομέων. Οι παραγωγικοί τομείς 

χρησιμοποιούν τους συντελεστές παραγωγής (εργασία και κεφάλαιο) και 

πληρώνουν σε αυτούς αμοιβές υπό μορφή προστιθέμενης αξίας - φατνίο 

Α2 (μισθοί, κέρδη, ενοίκια κλπ.). Η προστιθέμενη αυτή αξία μοιράζεται στους 

θεσμικούς φορείς ανάλογα με τον συντελεστή που πρόσφερε (φατνίο Β3 

για τα νοικοκυριά, Β4 για τις επιχειρήσεις (ιδιωτικές και δημόσιες), Β6 για 

τον υπόλοιπο κόσμο. Τα νοικοκυριά τώρα μαζί με τις ενδιάμεσες μεταβι­

βάσεις μεταξύ των θεσμικών φορέων (Γ3, Δ3, Ε3, ΣΤ3) έχουν συνολικό 

εισόδημα Κ3. Από αυτό το εισόδημα τα νοικοκυριά καταναλώνουν από τα 

προϊόντα - κλάδους παραγωγής (Π) μεταβιβάζουν σε νοικοκυριά υπό 

μορφή βοήθειας κλπ. (Γ3), πληρώνουν άμεσους φόρους στο κράτος (Γ5), 

μεταβιβάζουν χρήματα στον υπόλοιπο κόσμο (Γ6) και το υπόλοιπο θεωρεί­

ται ως ακαθάριστη αποταμίευση (Γ7). Η καθαρή αποταμίευση3 προκύπτει 

από την αφαίρεση των επενδύσεων που κάνουν τα νοικοκυριά σε κατοι­

κίες (Ζ1). Με την ίδια λογική λειτουργούν και οι υπόλοιποι θεσμικοί φο­

ρείς. Στο τέλος το σύνολο των αποταμιεύσεων όλων των θεσμικών φο­

ρέων θα πρέπει να είναι ίσο με το σύνολο των επενδύσεων. 

3. Η καθαρή αποταμίευση, για τον δημόσιο τομέα και τις επιχειρήσεις, προ­

κύπτει χρησιμοποιώντας και τις μεταβολές των αποθεμάτων (11), αναλογικά, ώστε 

να ισχύει η εθνικολογιστική ταυτότητα. 
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Στον Πίνακα Π. 1.2 παρουσιάζεται η ομαδοποίηση των 18 τελικών 

προϊόντων από τα αρχικά 125 προϊόντα του Πίνακα Εισροών - Εκροών του 

1996 (κάθε αριθμός της δεξιάς στήλης απλά δείχνει τον αριθμό του τομέα 

του ΠΚΛ στον οποίο ομαδοποιείται ο αντίστοιχος κλάδος της πρώτης στή­

λης). Σύμφωνα με τους πίνακες αυτούς, όλοι οι κλάδοι, όπως οι γεωρ­

γικοί, οι βιομηχανικοί κλάδοι καθώς και οι υπηρεσίες, έχουν συμπτυχθεί 

σημαντικά. Έτσι από τα 18 τελικά προϊόντα - κλάδους, τα 5 αφορούν γεωρ­

γικά - κτηνοτροφικά προϊόντα και τρόφιμα (παραγωγή - επεξεργασία). Αυ­

τό διότι ο φόρος οινοπνεύματος και καπνού είναι σημαντικές πηγές εσό­

δων στην Ελλάδα, και άρα απαιτούνται περισσότερες λεπτομέρειες στον 

ΠΚΛ που να αφορούν τους κλάδους αυτούς. Από τα υπόλοιπα 13 προϊό­

ντα, ένα αναφέρεται στην ενέργεια, 3 στη βιομηχανική δραστηριότητα 

(βιομηχανία καταναλωτικών προϊόντων, ενδιάμεσων αγαθών και κεφαλαι­

ουχικών αγαθών) και τέλος 9 στις υπηρεσίες με διάκριση στις κατα­

σκευές, εμπόριο, μεταφορές, υγεία, εκπαίδευση, αναψυχή, λοιπές και τέ­

λος τις υπόλοιπες δημόσιες υπηρεσίες (άμυνα, δημόσια διοίκηση κλπ.). 

ΠΙΝΑΚΑΣ Π.1.2 

Αντιστοιχία των 18 κλάδων του ΠΚΛ, 

με τους 125 κλάδους του ΠΕΕ 1996 

Προϊόντα - Κλάδοι 

Καλλιέργεια δημητριακών και άλλες 

Καλλιέργεια λαχανικών - κηπευτικών, φυτώρια 

Καλλιέργεια φρούτων, καρπών, λοιπά 

Κτηνοτροφία 

Δασοκομία, υλοτομία 

Αλιεία, ιχθυοτροφεία 

Εξόρυξη λιγνίτη, τύρφη 

Εξόρυξη πετρελαίου, φυσικού αερίου 

Εξόρυξη σιδηρομεταλλευμάτων και μη σιδηρούχων 

Εξόρυξη λίθων, μαρμάρων 

Παραγωγή και επεξεργασία κρεάτων 

Παρασκευή διατηρούμενων ιχθύων 

Επεξεργασία και συντήρηση φρούτων και λαχανικών 

Παρασκευή φυτικών και ζωικών ελαίων, δημητριακών, οσπρίων 

Παραγωγή γαλακτοκομικών προϊόντων 

Παραγωγή ζωοτροφών 

Κλαδική ενοποίηση 

125 

01Α 

01Β 

01C 

01D 

02Α 

05Α 

10Α 

11Α 

13Α 

14Α 

15Α 

15Β 

15C 

15D.F 

15Ε 

15G 

18 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

3 

3 

8 

8 

4 

4 

4 

4 

4 

4 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π. 1.2 (συνέχεια 

Προϊόντα - Κλάδοι 

Αρτοποιία και ζαχαροπλαστική 

Ποτοποιία 

Επεξεργασία καπνού 

Προπαρασκευή υφαντικών 

Ύφανση, φινίρισμα 

Κατασκευή ετοίμων κλωστοϋφαντουργικών 

Κατασκευή ειδών πλεκτικής 

Κατασκευή δερματίνων 

Κατασκευή άλλων ενδυμάτων 

Κατεργασία δέρματος 

Κατασκευή ειδών ταξιδιού 

Κατασκευή δερματίνων 

Κατασκευή άλλων ενδυμάτων 

Κατεργασία δέρματος 

Κατασκευή ειδών ταξιδιού 

Κατασκευή υποδημάτων 

Ακατέργαστη και κατεργασμένη ξυλεία 

Παραγωγή χαρτιού 

Κατασκευή κιβωτίων και ειδών από χαρτόνι 

Εκδόσεις 

Παραγωγή προϊόντων οπτανθρακοποίησης 

Παραγωγή χημικών προϊόντων 

Προϊόντα από ελαστικό 

Πλαστικά προϊόντα 

Γυαλιά 

Κατασκευή πυρίμαχων 

Κατασκευή κεραμικών 

Κατασκευή τσιμέντου 

Κοπή και κατεργασία λίθων, μαρμάρου 

Παραγωγή βασικών μετάλλων 

Κατασκευή μεταλλικών προϊόντων 

Κατασκευή μηχανημάτων 

Κατασκευή μηχανημάτων γραφείου 

Κατασκευή ηλεκτρικών μηχανών 

Κατασκευή ηλεκτρονικών λυχνιών 

Ιατροχειρουργικός εξοπλισμός 

Οπτικά όργανα 

Κατασκευή ρολογιών 

Κατασκευή αυτοκινήτων 

Ναυπήγηση, επισκευές πλοίων 

Κατασκευή αμαξών και τροχαίου υλικού 

Βιομηχανία επίπλων 

Ανακύκλωση 

Κλαδική ενοποίηση 

125 

15Η 

151 

16Α 

17Α 

17Β 

17C 

17D 

18Α 

18Β 

19Α 

19Β 

18Α 

18Β 

19Α 

19Β 

19C 

20Α 

21Α 

21Β 

22Α 

23Α 

24 

25Α 

25Β 

26Α 

26Β 

26C 

26D 

26Ε 

27 

28 

29 

30Α 

31 

32Α 

33Α 

33Β 

33C 

34Α 

35Α 

35Β 

36 

37Α 

18 

4 

5 

6 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

7 

3 

8 

8 

8 

8 

8 

8 

8 

8 

8 

8 

9 

9 

9 

9 

9 

9 

9 

9 

9 

9 

7 

12 



ΠΙΝΑΚΑΣ Π. 1.2 (συνέχεια 

Προϊόντα - Κλάδοι 

Παραγωγή και διανομή ηλεκτρικού ρεύματος 

Συλλογή, καθαρισμός, διανομή νερού 

Κατασκευές 

Λιανικό, χονδρικό εμπόριο 

Ξενοδοχεία 

Εστιατόρια 

Σιδηροδρομικές μεταφορές 

Άλλες χερσαίες μεταφορές 

Ταξί 

Χερσαίες μεταφορές αγαθών 

Θαλάσσιες και ακτοπλοϊκές μεταφορές 

Αεροπορικές μεταφορές 

Διακίνηση και αποθήκευση φορτίων 

Άλλες βοηθητικές μεταφορές 

Δραστηριότητες πρακτορείων ταξιδιού 

Ταχυδρομικές δραστηριότητες 

Τηλεπικοινωνίες 

Ενδιάμεσοι νομισματικοί οργανισμοί 

Ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ταμεία 

Χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί 

Διαχείριση ακινήτων 

Ενοικιάσεις ακινήτων 

Ενοίκια 

Πληροφορική 

Έρευνα και ανάπτυξη 

Διάφορες δραστηριότητες (συμβολαιογράφοι, νομικοί κ.ά.) 

Διαφημιστικές δραστηριότητες 

Κρατική διοίκηση 

Δημόσια εκπαίδευση 

Ιδιωτική εκπαίδευση 

Δημόσιες υγειονομικές δραστηριότητες 

Ιδιωτικές υγειονομικές δραστηριότητες 

Δημόσια διάθεση λυμάτων 

Ιδιωτική διάθεση λυμάτων 

Οργανώσεις 

Κινηματογραφικές δραστηριότητες 

Ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές δραστηριότητες 

Άλλες ψυχαγωγικές δραστηριότητες 

Πολιτιστικές δραστηριότητες 

Αθλητικές δραστηριότητες 

Άλλες αθλητικές και ψυχαγωγικές δραστηριότητες 

Προσωπικές υπηρεσίες 

Ιδιωτικά νοικοκυριά με οικιακό προσωπικό 

Κλαδική ενοποίηση 

125 

40Α 

41Α 

45Α 

50Α+51Α+52Α 

55Α 

55Β 

60Α 

60Β 

60C 

60D 

61Α 

62Α 

63Α 

63Β 

63C 

64Α 

64Β 

65Α 

66Α 

67Α 

70Α 

70Β 

71Α 

72Α 

73Α 

74Α 

74Β 

75Α 

80Α 

80C 

85Α 

85C 

90Α 

90C 

91Α 

92Α 

92Β 

92C 

92D 

92Ε 

92F 

93Α 

95Α 

18 

3 

3 

10 

12 

16 

16 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

17 

17 

17 

13 

13 

17 

17 

15 

17 

17 

18 

15 

15 

14 

14 

18 

14 

17 

17 

17 

17 

18 

17 

17 

17 

17 
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Η τελική ονοματολογία των 18 προϊόντων - κλάδων, όπως αυτή δια­

μορφώθηκε από την παραπάνω ενοποίηση και όπως θα χρησιμοποιηθεί 

από εδώ και στο εξής, παρουσιάζεται στον Πίνακα Π. 1.3. 

ΠΙΝΑΚΑΣ Π.1.3 

Τα 18 προϊόντα - κλάδοι του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών 

Μηχανές - Συσκευές 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

1.4. Μεθοδολογία κατασκευής 

Ο Πίνακας της Κοινωνικής Λογιστικής, όπως έχει αναφερθεί, χω­

ρίζεται σε τέσσερις κατηγορίες λογαριασμών: τους λογαριασμούς παρα­

γωγικών δραστηριοτήτων, τους λογαριασμούς των συντελεστών παραγω­

γής, τους λογαριασμούς των Θεσμικών φορέων (λογαριασμοί νοικοκυριών, 

επιχειρήσεων, δημόσιου τομέα, εξωτερικού τομέα) όπου περιλαμβάνει τη 

συμπεριφορά των οικονομικών μονάδων ως προς τις δαπάνες τους και τέ­

λος τον ενοποιημένο λογαριασμό κεφαλαίου (επενδύσεις - αποταμιεύσεις). 

172 



Για κάθε ένα λογαριασμό θα αναφερθούν αναλυτικά τα στάδια κατα­

σκευής και οι υποθέσεις που ακολουθήθηκαν. Στη συνέχεια τα επιμέρους 

φατνία κάθε λογαριασμού αναλύονται και συζητείται η μεθοδολογία κατα­

σκευής τους. 

Για κάθε φατνίο γίνεται εκτενέστερη αναφορά στα παρακάτω κε­

φάλαια, αναλύοντας το (κατά κλάδο, κατηγορία νοικοκυριού, συντελεστή 

παραγωγής, κατηγορία δημοσίων εσόδων κλπ.). 

1.4.1. Λογαριασμός παραγωγικών δραστηριοτήτων 

Ο λογαριασμός των παραγωγικών δραστηριοτήτων αποτελείται από 

τα παρακάτω φατνία της στήλης Α (βλέπε Πίνακα Π. 1.1). 

Ενδιάμεσες συναλλαγές (φατνίο: Α1) 

Το φατνίο Α1 (Πίνακας Π. 1.8 στο τέλος του Παραρτήματος) είναι 

ένας τετραγωνικός Πίνακας 18x18 στον οποίον καταγράφονται οι ενδιά­

μεσες συναλλαγές (αναλώσεις) μεταξύ των προϊόντων της οικονομίας. 

Προήλθε από τη σύντμηση του αναλυτικού πίνακα παραγωγικών 

δραστηριοτήτων 125 κλάδων του 1996, και την πρόσθεση στην αντίστοι­

χη γραμμή του διανύσματος των εμπορικών περιθωρίων. Οι σειρές αναφέ­

ρονται στα προϊόντα της οικονομίας ως παραγωγούς αγαθών και υπηρε­

σιών, ενώ οι στήλες αναφέρονται στα ίδια προϊόντα ως αγοραστές των 

ενδιάμεσων εισροών. Το σύνολο της ενδιάμεσης ζήτησης ανέρχεται στο 

ποσό των 25,386 δισεκ. δραχμών για το 1996. Από αυτά ο κλάδος π.χ. φυτι­

κής παραγωγής και άλλες δραστηριότητες προμηθεύεται 1.110,9 δισεκ. 

δραχμές από τους άλλους κλάδους και προμηθεύει με ενδιάμεσες εισροές 

1.796,2 δισεκ. δραχμές τους υπόλοιπους κλάδους (το μεγαλύτερο μερίδιο 

απορροφάται από τον κλάδο παραγωγής τροφίμων 1.016,5 δισεκ. δρχ.). 

Διανομή Προστιθέμενης Αξίας (φατνίο Α2) 

Το φατνίο Α2 (Πίνακας Π. 1.9 στο τέλος του Παραρτήματος) καταγρά­

φει την αξία των αμοιβών των συντελεστών της παραγωγής που χρησιμο­

ποιήθηκαν για την παραγωγή των προϊόντων και υπηρεσιών. Το άθροισμα 
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των αμοιβών των συντελεστών που συμμετέχουν στην παραγωγική διαδι­

κασία αποτελεί το συνολικό κόστος παραγωγής του εγχωρίου προϊόντος 

και ονομάζεται εθνικό εισόδημα. Οι συντελεστές παραγωγής διακρίνονται 

σε συντελεστές εργασίας και συντελεστές κεφαλαίου. Για τον προσδιο­

ρισμό των αμοιβών του Πίνακα Π.1.9, ακολουθήθηκε η παρακάτω δια­

δικασία: 

Η αμοιβή της προστιθέμενης αξίας για τους μισθωτούς υπολογίστη­

κε από το άθροισμα των μισθών και ημερομισθίων του ΠΕΕ 1996, και της 

συνολικής εισφοράς για την κοινωνική ασφάλιση (εργοδοτών και εργαζο­

μένων). 

Η αμοιβή για τους αυτοαπασχολουμένους υπολογίστηκε υποθέ­

τοντας έναν μέσο μισθό κατά κλάδο για τους εργαζόμενους μισθωτούς, ο 

οποίος μέσος μισθός υιοθετήθηκε ως αμοιβή και για τους αυτοαπα­

σχολουμένους: 

w = (WEJ + Μ , <ΝΑ1 , = t,2,...,,5. 
ΝΕ,Ϊ 

όπου WA,Ì είναι η μέση αμοιβή αυτοαπασχολουμένων, WE;, είναι οι μισθοί 

και τα ημερομίσθια μισθωτών, SDJ οι εισφορές των εργοδοτών για κοι­

νωνική ασφάλιση, ΝΕ,Ϊ Ο αριθμός μισθωτών και τέλος NAJ Ο αριθμός αυτο­

απασχολουμένων. Στη συνέχεια ο μέσος μισθός πολλαπλασιάστηκε με τον 

αριθμό των αυτοαπασχολουμένων και το αποτέλεσμα έδωσε τις συνολικές 

αμοιβές της προστιθέμενης αξίας για τους αυτοαπασχολουμένους (Πίνα­

κας Π. 1.9, στο τέλος του Παραρτήματος). 

Τέλος, η αμοιβή του κεφαλαίου υπολογίστηκε από τη διαφορά του 

ακαθάριστου λειτουργικού πλεονάσματος του ΠΕΕ 1996, και της αμοιβής 

της προστιθέμενης αξίας των αυτοαπασχολουμένων κατά κλάδο δραστη­

ριότητας. 

Ο διαχωρισμός της συνολικής αμοιβής, μισθωτών και αυτοαπασχο­

λουμένων, στις αναλυτικές κατηγορίες των συντελεστών παραγωγής, επι­

τεύχθηκε, αφού προσδιορίστηκε από την ΕΟΠ 1993/94 η διάρθρωση κατά 

προϊόν των αντίστοιχων αμοιβών που δήλωσαν τα αντίστοιχα εργαζόμενα 

μέλη της έρευνας. 
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Από την ΕΟΠ 1993/94, με βάση τα εισοδήματα που έχουν δηλώσει 

τα μέλη (μισθωτοί) και τα οποία αφορούν μισθούς, ημερομίσθια, δώρα, 

υπερωρίες πρώτης και έκτακτης ή μερικής απασχόλησης, υπολογίστηκαν 

τα μερίδια της κάθε μίας κατηγορίας μισθωτών κατά κλάδο δραστηριό­

τητας. Στη συνέχεια, με βάση τα μερίδια, υπολογίστηκε η συμμετοχή στην 

προστιθέμενη αξία των τεσσάρων κατηγοριών μισθωτών. Τα μερίδια συμ­

μετοχής των τεσσάρων κατηγοριών τεκμαρτής αμοιβής προστιθέμενης 

αξίας υπολογίστηκαν με τον ίδιο τρόπο όπως και με την αμοιβή της μι­

σθωτής απασχόλησης, με τη διαφορά ότι τα μέλη δηλώνουν αυτοαπα­

σχολούμενα και το εισόδημα που υπολογίζεται αναφέρεται ως εισόδημα 

από γεωργία και επιχειρηματική δραστηριότητα. 

Σύμφωνα με τον Πίνακα Π. 1.9, από τη συνολική προστιθέμενη αξία 

των 26.657 δισεκ. δραχμών, οι μισθωτοί εισπράττουν τα 6.808 δισεκ. 

δραχμές, οι αυτοαπασχολούμενοι τα 3.355 δισεκ. δραχμές και τα υπό­

λοιπα 16.495 δισεκ. δραχμές οι κάτοχοι των συντελεστών του κεφαλαίου. 

Οι αγρότες, συνολικά, εισπράττουν το 4,71% της συνολικής προστιθέμε­

νης αξίας, οι χαμηλής ειδίκευσης το 12,1%, οι μεσαίας ειδίκευσης το 10% 

και τέλος οι υψηλής ειδίκευσης το 11,09% και το υπόλοιπο 62,1% οι κάτο­

χοι του κεφαλαίου. Κατά κλάδο, ο κλάδος του εμπορίου συμμετέχει στο 

15,2% της συνολικής προστιθέμενης αξίας, ενώ οι αντίστοιχοι κλάδοι της 

γεωργίας με 9,2%, ο κλάδος των κατοικιών (ενοίκια κλπ.) με 14,75% κοκ. 

Έσοδα Δημοσίου από παραγωγική διαδικασία (φατνίο Α5) 

Στον Πίνακα Π. 1.10 στο τέλος του Παραρτήματος παρουσιάζεται η 

διάρθρωση κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, όπως προήλθε από 

τον πίνακα εισροών-εκροών, της έμμεσης φορολογίας στην παραγωγή, 

του φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ), της κοινωνικής ασφάλισης εργο­

δοτών (πραγματικές εργοδοτικές εισφορές), των επιδοτήσεων (από το 

Δημόσιο και εξωτερικό τομέα), της επιχειρηματικής δραστηριότητας του 

δημόσιου τομέα και τέλος των δασμών των εισαγωγών. 

Το Δημόσιο εισπράττει από τη διαδικασία της παραγωγικής δρα­

στηριότητας 3.278 δισεκ. δραχμές, έχοντας πληρώσει για επιδοτήσεις το 

ποσό των 915,8 δισεκ. δραχμών. Στα έσοδα που εισπράττει περιλαμβά-

175 



νονται οι φόροι επί των εισαγωγών (48,4 δισεκ. δραχμές), ο ΦΠΑ (2.093 

δισεκ. δρχ.), οι λοιποί έμμεσοι φόροι όπως οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης 

(2.052 δισεκ. δρχ.). 

Εισαγωγές, εξαγωγές και ισοζύγιο κατά κλάδο (φατνία Α6 και ΣΤ1) 

Ο Πίνακας Π. 1.11 στο τέλος του Παραρτήματος, δείχνει με λεπτομέ­

ρεια το φατνίο Α6 (και ΣΤ1) που αναφέρεται στις εισαγωγές και εξαγωγές 

κάθε προϊόντος αντίστοιχα. Η τελευταία γραμμή του πίνακα παρουσιάζει 

το εμπορικό ισοζύγιο, σύμφωνα με τον ΠΕΕ. Το έλλειμμα φθάνει στο πο­

σό των 2.388 δισεκ. δραχμές για το 1996 και συμφωνεί με τους Εθνικούς 

Λογαριασμούς. Τα μεγαλύτερα ελλείμματα κατά προϊόν εμφανίζονται, ό­

πως είναι αναμενόμενο άλλωστε, στους βιομηχανικούς κλάδους, ενώ αντί­

θετα τα μεγαλύτερα πλεονάσματα εμφανίζονται στον κλάδο του τουρι­

σμού και των μεταφορών. 

Λογαριασμός διανομής συντελεστών παραγωγής (φατνία Β3, Β4, Β5, 

Β6, ΣΤ2) 

Ο λογαριασμός αυτός αποτελείται από τα φατνία Β3, Β4, Β5 και Β6 

της στήλης Β του συνοπτικού πίνακα (Πίνακα Π. 1.1), και διανέμει τα έσο­

δα των συντελεστών παραγωγής στις τέσσερις κατηγορίες θεσμικών φο­

ρέων, ανάλογα με τις ιδιοκτησίες συντελεστών κάθε θεσμικού φορέα. Τα 

συνολικά έσοδα των συντελεστών παραγωγής, εκτός από τις αμοιβές τους 

για παραγωγική δραστηριότητα στην Ελλάδα (στήλη Β), αποτελούνται και 

από έσοδα που έχουν οι συντελεστές όταν εργάζονται στο εξωτερικό 

(φατνίο ΣΤ2). Στον συνοπτικό πίνακα, παρατηρούμε ότι, στο φατνίο ΣΤ2, 

οι αμοιβές είναι 835,2 δισεκ. δραχμές. Οι Πίνακες των Εθνικών Λογαρια­

σμών παρουσιάζουν το καθαρό αποτέλεσμα για τα φατνία ΣΤ2 και Β6 και 

επομένως δεν είναι διαθέσιμα στοιχεία για το καθένα ξεχωριστά, άρα το 

Β6 εμφανίζεται μηδενικό. Το θετικό πρόσημο στο φατνίο ΣΤ2 έχει την 

έννοια ότι οι Έλληνες κάτοχοι παραγωγικών συντελεστών στο εξωτερικό 

(π.χ. εμβάσματα από κέρδη ελληνικών επιχειρήσεων που λειτουργούν στο 

εξωτερικό κλπ.) εισέπραξαν περισσότερα εισοδήματα από τους αλλοδα­

πούς κατόχους παραγωγικών συντελεστών στην ελληνική επικράτεια. 
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Τα φατνία Β4 και Β5 αναφέρονται στη διανομή των εσόδων του 

συντελεστή κεφαλαίου στις ιδιωτικές επιχειρήσεις και στην επιχειρηματική 

δραστηριότητα του Δημοσίου αντίστοιχα, εφόσον θεωρούμε ότι το εισό­

δημα από τον συντελεστή εργασία δεν διανέμεται παρά μόνο σε νοικοκυ­

ριά. Ο συντελεστής κεφάλαιο αμείβεται, όπως παρατηρήσαμε στο φατνίο 

που αφορούσε τη διανομή της προστιθέμενης αξίας, με 16.594 δισεκ. 

δραχμές. Από αυτές 16.455 δισεκ. δραχμές αφορούν τις επιχειρήσεις, 

875,2 δισεκ. δρχ. την επιχειρηματική δραστηριότητα του δημόσιου τομέα 

(Γενική Κυβέρνηση) και τέλος με 210,44 δισεκ. δρχ. τους Έλληνες κατό­

χους συντελεστών παραγωγής στην αλλοδαπή. 

Ο Πίνακας Π. 1.12α στο τέλος του Παραρτήματος παρουσιάζει την 

κατανομή των αμοιβών της εργασίας ανά κατηγορία στις 15 ομάδες νοικο­

κυριών (φατνίο Β3). Τα μέλη των νοικοκυριών με την ιδιότητα του συντε­

λεστή παραγωγής (μισθωτής εργασίας και αυτοαπασχόλησης) συμμετέ­

χουν στην παραγωγική διαδικασία και αποκτούν εισοδήματα (10.162 

δισεκ. δραχμές για το 1996). Τα εισοδήματα αυτά προέρχονται αφενός 

από μισθωτή απασχόληση (67%), εφόσον το μέλος του νοικοκυριού εργά­

στηκε ως μισθωτός, και αφετέρου από τεκμαρτή αμοιβή - αυτοαπασχό-

ληση (33%), εφόσον το μέλος του νοικοκυριού εργάστηκε σε δική του 

δραστηριότητα (γεωργός, ιατρός, ηλεκτρολόγος κλπ.). 

Στον Πίνακα4 Π. 1.12α στο τέλος του Παραρτήματος παρατηρούμε 

ότι τα νοικοκυριά αποκτούν εισοδήματα από όλες σχεδόν τις κατηγορίες 

συντελεστών παραγωγής. Ο λόγος είναι, όπως έχουμε αναφέρει σε προη­

γούμενο κεφάλαιο, ότι τα μέλη των νοικοκυριών αποτελούνται από ερ­

γαζόμενους διαφόρων ειδικοτήτων, οι οποίοι εργάζονται σε διαφορετικούς 

τομείς σε σχέση με τα χαρακτηριστικά του αρχηγού και αποκτούν εισοδή-

4. Τα μεγέθη του Πίνακα Π. 1.12α προήλθαν από την Έρευνα Οικογενεια­
κών Προϋπολογισμών και χρησιμοποιήθηκαν ως βασική αρχική ένδειξη διάρθρω­
σης εισοδημάτων στις κατηγορίες νοικοκυριών. Στον τελικό Πίνακα Κοινωνικής 
Λογιστικής, η διάρθρωση έχει μεταβληθεί, όπως αναφέρεται αναλυτικά παρακά­
τω, χωρίς οι αλλαγές να αλλάζουν τη βασική διάρθρωση και τα αποτελέσματα 
που αναφέρονται παραπάνω. 
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ματα από διαφορετικούς τύπους συντελεστών εργασίας. Όμως, όπως 

είναι και αναμενόμενο, το μεγαλύτερο ποσοστό του εισοδήματος του νοι­

κοκυριού από εργασία σχετίζεται με τα χαρακτηριστικά του αρχηγού του 

νοικοκυριού. 

1.4.2. Λογαριασμοί νοικοκυριών 

Οι λογαριασμοί των νοικοκυριών αποτελούνται από τα φατνία που 

δείχνουν τα εισοδήματα (γραμμή 3) και από τα φατνία των δαπανών 

(στήλη Γ) του συνοπτικού Πίνακα Π. 1.1. 

Εισοδήματα νοικοκυριών 

Τα εισοδήματα των νοικοκυριών προέρχονται από εργασία (Β3), από 

μεταβιβάσεις από άλλα νοικοκυριά (Γ3), μεταβιβάσεις από επιχειρήσεις 

(Δ3), μεταβιβάσεις από το Δημόσιο (Ε3) και μεταβιβάσεις από το εξωτε­

ρικό (ΣΤ3). Το φατνίο Β3 ήδη συζητήθηκε. 

Οι κατηγορίες εισοδημάτων ανά κατηγορία νοικοκυριού προσδιορίζο­

νται στους Πίνακες Π.1.4, Π.1.5 και Π.1.6 με βάση την ΕΟΠ 1993/94. Με 

βάση τις κατανομές αυτές έγινε ο διαχωρισμός των συνολικών εισοδημά­

των των νοικοκυριών από τις βασικές δομές εισοδήματος (μισθωτή απα­

σχόληση, εισόδημα από επιχειρήσεις, εισοδηματικές μεταβιβάσεις από τον 

δημόσιο τομέα στα νοικοκυριά, από νοικοκυριά σε άλλα νοικοκυριά και τέ­

λος εισοδηματικές μεταβιβάσεις από τον υπόλοιπο κόσμο στα νοικοκυριά). 

Στην τελευταία γραμμή κάθε πίνακα εμφανίζεται το μερίδιο συμμε­

τοχής κάθε αναλυτικής εισοδηματικής πηγής στο συνολικό εισόδημα του 

νοικοκυριού. Το εισόδημα από εργασία, το εισόδημα από τις επιχειρήσεις, 

το εισόδημα από τη γεωργία και τέλος οι συντάξεις αποτελούν τους τέσ­

σερις σημαντικότερους πόρους εισοδηματικών ροών στα νοικοκυριά 

(καλύπτουν το 77%). 

Μεταβιβάσεις μεταξύ των νοικοκυριών (φατνίο Γ3) 

Το φατνίο αυτό παρουσιάζεται αναλυτικά στον Πίνακα Π. 1.13 στο τέ­

λος του Παραρτήματος. Αυτού του τύπου τα εισοδήματα δεν εμφανί-

178 



Ε
ισ

ό
δη

μα
 

α
πό

 κ
ύρ

ια
 

σ
ύν

τα
ξη

 

Μ 
f i 
S -ο 

Α
π

ο
ζη

μι
ώ

σ
ει

ς
 

γε
ω

ρ
γι

κή
ς 

π
α

ρ
α

γω
γή

ς
 

Ε
ισ

ο
δ

η
μα

τι
κέ

ς
 

εν
ισ

χύ
σ

ει
ς

 

α
πό

 κ
ρ

ά
το

ς,
 

Ε
.Ε

. 

σ 

§/èt 

sii 
Lu g 

σ 

Ε
ισ

ό
δη

μα
 

α
πό

 

επ
ιχ

ει
ρ

ή
σ

ει
ς

 

- 3 

ο 3 
CO CO 

a* 
' 3 
< 3 

Υ
π

ερ
ω

ρ
ίε

ς,
 

υπ
ερ

ερ
γα

σ
ία

, 

σ
υμ

βο
ύλ

ια
 

Μ
ισ

θ
οί

, 

ημ
ερ

ο
μί

σ
θ

ια
 

δ
εύ

τε
ρ

η
 

ερ
γα

σ
ία

 

Μ
ισ

θ
οί

, 

ημ
ερ

ο
μί

σ
θ

ια
 

κύ
ρ

ια
 

ερ
γα

σ
ία

 

ο 
ο 

ο 
ο 

ο 
CO 

ο 

CO 

<ο 
<ο 

CO 
CO 

c o 
CO 

CO 
CO 

co 
co 

ο «< 
ο > 

* 3 

ο . 
3 
SÉ 
ο 
5C 
ο 

Ζ 

ο 
co" 

σ> 

1 ^ 

ο 

CM" 

CM_ 

C M " 

CO 
ο 

σ> 

co 

CO 

CM 

CM" 

g 

σ > 
ω 
3 . 

-Ο 

σ >-
ο . 
ω 

e r 
2 

CM 

LO" 
CD 

en 
CM 

CD 

LO 

CO 

co" 

o 

c o 
C D " 

c o 

o " 

co 

cri" 

LO 

Ο 

5 
Ö 

* 

e n 
ο " 

c o 

co" 

ο 

ο " 

IO 
ο" 

CO 

CD 

0 0 

co" 

ο 

co" 

< o 

O 

<o_ 

α 
5 
ο 

* 

co" 

c o 

ο 

CM" 

ο 

CM" 

co" 

co" 

ο 

ο 

ai 

ο " 

g 

sc 
Ι ­
Ο 
Q. 

>-
< 

CM" 

o 
1 ^ 

CM 

I O 

CM 

CD 
LO 

0 0 

C M " 

co 

CO 

1 ^ 

ο 
CM 

LO 

σ 

î 

Ä 

CO 
Ο 

h ~ 

CM 

T T 

co 
co" 

co 
co 

co 
ο 

co" 

ο 
co" 

co 
co" 

co 
ο 

α 
6 
ο 

* 

c o 
co" 

CO 

ο 

LO 

Ο 

o " 

CM 

LO" 

* ί " 

o 

co" 

- 3 -

L O " 

Vi 
g 

σ 
1-
3 

io 
co 

3 

00 
c o 

c o 

o 

c o 

CD" 

r-_ 

oó" 

co 

co 

CM 
h-" 
CM 

CO 

CM 

0 0 
Γ--" 

CO 
CD 
CM 

ο ι 
Ä 

1 ^ 
co" 

CO 

c o 
ο 

CD 

ο 

co_ 

en 
tf" 

co 

c o 

CM" 

C O 

o 

co 

α 

6 
- 5 
ο 

* 

CM 

CD 

LO 

Ο 

Ο 
co" 

co 
co" 

ο 
ο 

co 
co" 

CO 

CO 

ο 

LO 

ο 

co 

3 
h-

σ 

3 . 
3 
CO 

2 
HO 
CO 
3 . 

X 

r~-_ 

co 
ο 

co 

co 
CM" 

CM 

LO 

OS 

co" 

CD 
LO" 

LO 

h~" 

cn 
oo" 

ο 

I 

* 

LO 
Ο 

CO 

CM" 

c o 

ο 

ο " 

<o_ 

co" 

c o 

co" 

CM" 

CD 

ο 

c o 

co" 

α 
6 * = > ο 

* 

c o 

ο 

ο 

ο 

CD 

CO 

co" 

< o 

co" 

CM_ 

Ο 

co 
co" 

co" 

CM 
co" 

co 
co" 

X 
3 

σ 

δ 
3 . 
3 
CO 
SC 

I O 

I l i 

CM" 

co 

c o 

ο 

ο 

-

I O 

ο 
co" 
CM 

CD 
CM" 
c o 

00 
r<" 

CO 

ai 

ο 

Î 

* 

ο 

CM 

cri 

CD 

CD 

ο 

co_ 

ο 

ο 

LO 

co" 

co 
co" 

•si-

cri" 

LO 

co" 

α 

6 
ο 

« 

i o 

ο 

ο 

-

co 
co 

co 

CM 

i o 

-

I O 

ο" 

CM 

co 

e r 
ν σ 
ο . 
ο >-
e -
I -
σ 
sc 
co 

CD 
- Ο 
SC 

* e -
X 
ο 
S3 
3 . 
3 . 
3 

179 



α 
-α § 

1= = L 
ο ν ο 

< 1 
CO 

li 
ο ο 
Ε ο 

LU ΐ 
ο 

S · 3 

Ì5 Ρ 

ο g 

Έ 1 

ο >-
•ο CL 

LU g 

-α 

II 

Ε
ισ

ό
δη

μα
 

α
πό

 

με
ρ

ίσ
μα

τα
 

Ε
ισ

ό
δη

μα
 

α
π

ό
 

τό
κο

υς
, 

το
κο

μ
ερ

ίδ
ια

 

Δ
ώ

ρ
α

 

εο
ρ

τώ
ν,

 

α
δε

ιώ
ν,

 

σ
υν

τά
ξε

ω
ν 

Ε
ισ

ό
δ

η
μα

 

α
π

ό
 

επ
ικ

ο
υρ

ικ
ή

 

ο 
ο 

ο 
ο 

CD 
Ο 

Ο 
Ο 

Ο 

ο 

ο 
C D 

Ο 
Ο 

C D 
C D 

C D 
C D 

C D 
C D 

ο > 
W 

'Ö 
Ο. 
3 

S 
Ο 

Ζ 

ο 
co­

co 
CD-

CD 

ο " 

σ> 

co 
en 

LO 

CO-

CD 

ο 

• * 

1 ^ 

σ> 

co 
LO 

I 
σ > 
ω 
a . 

ìS· 
σ 
> • 
Q . 
U 

e r 
2 

co 
c i 

0 0 

I O 

o 
co" 

r-. 
CM" 

LO 

co 

co 
co" 

σΓ 

co-
co 

co 
co-
co 

i 

* 

CD 

CD-

CD^ 

CD-

CD 

o" 

• ^ Γ 

CD_ 

CD_ 

ο 

0 0 

c i 

co_ 

co 
co" 

σ 

S 

ο 

* 

LO 

c i 

0 _ 

CD-

CD 

o" 

CD_ 

C D " 

C J 

CM 

I O 

CD 

o" 

-. 

CD" 

co 

X 
3 

i 

S 
Ι ­
Ο 
ο . 

f 

t~~-

o 

0 0 

co­

co 
c i 

CM 

LO" 

LO 

c i 

CD_ 

CD" 

cn 
r--" 

CNT 

co_ 
CD" 

5 
O 

I 
a 

CD 

o 

o 
o 

o 
CD-

CD 

CD-

CD 

O 

< D 

C D " 

°i 

CD 

CD" 

CD" 

σ 

5 

ο 

g 

s 

0 0 

co" 

o 
C D 

C O 

co­

co 

CD 

c q 
CD" 

-

o " 

C D 

C D 

1 
ο 

»-
3 
CO 

je 
iö 
w 

> 
< 

eq 
CD" 
CM 

o " 
co 

< * 
CM 

CO 
C D 

CM 
• * " 

CM 

C D 
CO-

CO 
CD" 

CO_ 

CM 

co" 

co_ 

5 

i 

* 

CD 
LO" 

C J 
CO~ 

CD-

CD 
CD 

CO_ 

CD 
CD" 

<-. 

c i 

CD" 

co_ 
o 

α 
S -=> 
ο 

g 

a 

• * 

• * 

co­

co 
c i 

O 
CD" 

CO 

c i 

£ 

0 0 

CD" 

CM 
CD" 

CD" 

•s 

I 
σ > 

*co 
a . 
3 
co 
Β 

I O 

w 
Ξ. 

Χ 

ι~~ 
co" 

C D 

CD-

C D 
OCT 
CO 

c i 

co 

C D 

LO­

CO 

CD 
to" 

0» 

CO 

c i 

i 
I 

* 

ο 
CD-

CD^ 

CD 

CD_ 

CD" 

co 
CD" 

CM 

CD_ 

CD-

CO 

c i 

"* 

LO 

C D 

CM 

CD" 

α 

6 

ο 

a 

l~-_ 

Ο 

"3-

CD-

CD 

CD-

CD^ 

CD_ 

CD-

CD 

CD-

CD 

CD-

CD 

CD-

CD 

CD" 

X 
3 

ο > 
-ω 

3 . 
3 
CO 
3 

I O 

U J 

c i 

CD 

CD" 

C M 

co" 

CD 

C i 

C J 

CO 

• * " 

CM 

LO" 

LO 

c i 

r--_ 

σ 
D 

I 

« 

CD 
CM" 

C D 

CD" 

CD 

co" 

c\i 

co 
c i 

LO_ 

CD 
h-" 
O J 

(7) 
co" 

CD_ 

(O 

α 

Β 

o 

« 

CD 

Ο 

ci" 

ο 

I O 

ο 

ο 

co 
ο 

<ο 

( Ο 

c i 

σ> 
ο 

CT 

Ο -
ο >-
F 
ο 
•SC 

co 

CD 

g 

Ι 
co 
a . 
a . 
3 

k4 

180 



fi 
9- °-
e 

LU 

g 

y w 
θ- 3 

<c 

<J-
ω 
§-
Ο 
Q . 

ë j = 
5-

IO -2 

-s-1 * 5 

σ 
e -α &· 

LU 

ζη
μι

ώ
σ

ει
ς

 

α
π

ό
λυ

σ
η,

 

τύ
χη

μ
α

 

ο _ σ 
e 9 

< 5-

c r - o 
er ω £ 

ισ
χύ

σ
ει

 

σ
υγ

γε
ν 

εξ
ω

τε
ρ

 

ω 1 1 

•rf σ 
y S i o 
<4> ω "<5 

ισ
χύ

ο
 

σ
υγ

γ 

νΕ
λ

λ 

LU " S | Ρ 
Ο 

-£=· 

Ι σ ο ο-

ικ
ον

ομ
 

βο
ήθ

ε 

α
πό

 τ
 

κρ
ά

το
 

ο 

ο 
ο 
,— 

ο 
ο 

ο 
ο 

ο 
ο 

ο 
ο 

ο 
CD 

Ο 
CD 

CD 
CD 

CD 
CD 

Ο -< 
ο > 

α. 

Ο 
*: 
Ο Ζ 

Ι Ο 
CD 

Ο 

CD 

CD 

Ο 

·* 
CD 

CD 

CM 

CA 

« 5 

CO 
I O 

en 
0 0 

CM 

i o " 

·« 
X 
3 
Κ 
e 

σ > 
ω 
s. 

Κ_Γ 
σ >-
ca­
co 
e -

2 

co 
1 - ^ 

Τ~ 

CM 

CD 
CO 

CO 

LO 
CM 

en 

CM 

-,-Ι Ο 
I O 

I O 
CM" 
co 

CM 
co" 
•<a-

1 — 

I O 

co 
CM" 
co 

-2 
α ö 

1 

OS 
T - ^ 

CD 
CD 

CM 
CO 

CD 

CO 

CM 

CO 
CD 

h -
co" 

CM 

CO 
r~ 

α 
6 

' 3 

ο 
-< C 

CD" 

CD 

CD 

CD 

CD" 

CD 

CD 

CD 

CD 

o _ 
CD" 

CM 

CD 

LO 

CD 

CO 
x_ 

Ό 
X 
3 
t -

β 

SÉ 
Ι ­
Ο 
Q . 

>-< 

CO 
CM" 

,— T f 

ο 
ο 

en 

CD 

CD 

CO 

*-" 

,_ 
co" 

LO 

co" 

co 

"* 

,o 

g G 

1 

CO 
CD" 

CD 

CD 

o _ 
CD 

CD 

CD 

CD 

CD" 

o _ 
CD 

t~-

CD 

r -
CD" 

co 
CD 

o 
S 

~ 3 
o 
·< C 

CO 

CM" 

ο 
CD 

CD_ 

Ο 

r-
CD 

CD 

CD 

LO 

"-" 

LO_ 
CD" 

co 

"-" 

r~ 
h-T 

Ό 
X 
3 
S β 

ω 

I O 

ω 

> < 

r-Γ τ~ 

co 
CM 

CD 

O 

co 
CD 
CM 

CD 

CD 

cn 

r*-
co" 

LO 

co" 

• * 

co" 

v a 
§ ö 

1 

<*_ 
1 - ^ 

CD 
CD 

CD 
Ο 

CD 

CD 

CD 

CD 

Ο 

CM 
T~~ 

ι*. 
*-" 

co 
CM" 

α 
5 

*:D 

ο 
-< c 

CD 
1 - ^ 

CD 

O 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

O 

CD 

I O 

CD 

CD 

CO 

-α 
Χ 
3 
Κ •§ 

σ 

a. 
3 
w 
SÉ 

IO CO 
a. 

X 

CD 
co" 

'r~ 

CD 
CD 

Ο 

CD 

CO 

CM 

* 

*— 
CM 

CM 

CM" 

CM 

^ 

ι— 
en 

en 
co 

-2 
5 G 

1 

r̂ -_ 
T-^ 

CD 

CD 

CD_ 

o " 

O 

CD 

CD 

CM 

'-" 

O 

o " 

r»-_ 
CD 

CD 

o " 

σ 
6 

~ 3 

o 
-< c: 

co 
o " 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

O 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

CD 

Ι -

CD" 

ι — 

ο " 

-α 
χ 
3 
S 
e 

σ > 
'CO a. 

3 
co 
ÌC 

vò 
LU 

•*r 
en" 
CM 

en 
co 

o_ 
τ — 
h -

cn 
co 

Ι ­

Ο 

co 

'-" 

l--_ 

"-" 

co 

"*" 

co_ 
CD~ 

,o 

s G 
Ä 
S 

I O 
co" 
• I — 

CD 
CD 

CD 
Ο 

CD 

CO 

CD 

CD 

en 
CM" 

co 

σι" 

1*-
• * " 

τ — 

ο " 

α 
S 

' 3 Ο 

·< C 

co 
ο 

ο 
ο 

ο 
ο 

ο 

CM 

Ο 

Ο 

co 
ο 

*r 
CM 

* r 
ο 

α . 
ο 
>-e -

ο 
5£ 
CO 

CD 
-a 

se 
S C " 
X 

1 
a . 
a . 
a 

W 

181 



ζονται σε κανένα στατιστικό πίνακα ή λογαριασμό θεσμικού φορέα. Δεν 

εμφανίζονται επίσης στους Εθνικούς Λογαριασμούς, γιατί εκεί τα νοικο­

κυριά αναφέρονται μόνο ως σύνολο και έτσι το μέγεθος αυτό εμφανίζεται 

τόσο στα έσοδα όσο και στα έξοδα και, κατά συνέπεια, δεν υπολογίζεται. 

Για τον υπολογισμό των μεταβιβάσεων αυτών, η μόνη πληροφόρη­

ση αναφέρεται στις Έρευνες Οικογενειακών Προϋπολογισμών. Κάθε 

νοικοκυριό στις έρευνες αυτές δηλώνει αφενός τις διάφορες ενισχύσεις 

που έχει από άλλα νοικοκυριά (κατηγορίες εισοδημάτων που αναφέρονται 

σε ενισχύσεις από συγγενείς, φίλους, κλπ.) και αφετέρου, υπό μορφή 

δαπάνης, τα διάφορα ποσά που δαπανά για να βοηθήσει άλλα νοικοκυριά 

(π.χ. η δαπάνη ενός αγροτικού νοικοκυριού σε ένα αστικό νοικοκυριό υπό 

μορφή παροχής προϊόντων, ή η παροχή χρημάτων ενός αστικού νοικο­

κυριού στους γονείς του νοικοκυριού που ζουν στον αγροτικό τομέα κλπ.). 

Επομένως, για τις κατηγορίες των νοικοκυριών έχουμε δύο συνολικά δια­

νύσματα. Το πρώτο αναφέρεται στη διάρθρωση των ενισχύσεων που 

μεταβιβάζονται στα νοικοκυριά αυτά (στον Πίνακα Π. 1.6 η στήλη αναφέ­

ρεται ως «Ενίσχυση από συγγενείς και φίλους στην Ελλάδα») και το δεύ­

τερο στη διάρθρωση των δαπανών των νοικοκυριών σε άλλα νοικοκυριά. 

Σύμφωνα με τον Πίνακα Π. 1.13 στο τέλος του Παραρτήματος τα νοι­

κοκυριά με μη εργαζόμενο αρχηγό (στην πλειοψηφία τους συνταξιούχοι)' 

είναι οι κύριοι αποδέκτες εισοδηματικών ενισχύσεων από άλλα νοικοκυριά, 

ενώ οι μικρότεροι αποδέκτες είναι τα νοικοκυριά με αρχηγό αγρότη. Από 

την πλευρά της δαπάνης, η διάρθρωση ανάμεσα στις κατηγορίες των νοι­

κοκυριών στην ΕΟΠ 1993/94 δεν παρουσιάζει μεγάλη διακύμανση (στο 

σύνολο κάθε μίας κατηγορίας, εκτός από τα φτωχά ειδικευμένα νοικοκυ­

ριά που φαίνεται να μην δαπανούν χρήματα για άλλα νοικοκυριά). 

Για την κατασκευή του πίνακα μεταβιβάσεων των νοικοκυριών στα νοι­

κοκυριά (Δαπάνες μεταβιβάσεων για 15 κατηγορίες νοικοκυριών x έσοδα με­

ταβιβάσεων για 15 κατηγορίες νοικοκυριών), έγιναν οι παρακάτω υποθέσεις: 

1. Το συνολικό ποσό της δαπάνης σε άλλα νοικοκυριά της ΕΟΠ 1993/ 

94 εκφρασμένο στο σύνολο της χώρας αποτελεί το μέγεθος που 

χρησιμοποιήθηκε στον ΠΚΛ. 
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2. Το διάνυσμα που αναφέρεται ως ενίσχυση από άλλα νοικοκυριά 

χρησιμοποιείται μόνο ως διάρθρωση μεταξύ των νοικοκυριών. 

3. Το συνολικό ποσό (σε τιμές 1996) με το οποίο ενισχύονται τα νοικο­

κυριά, λαμβάνοντας οικονομικές ενισχύσεις από άλλα νοικοκυριά, 

είναι 261,5 δισεκ. δραχμές (μικρότερο από 1% στο σύνολο των εισο­

δημάτων των νοικοκυριών). 

4. Με βάση το ποσό αυτό επαναπροσδιορίζεται το συνολικό μέγεθος 

του διανύσματος που αναφέρεται ως εισόδημα (και αυτό θα πρέπει 

να ισούται με 261,5 δισεκ. δρχ.). 

5. Θεωρώντας ότι η πιθανότητα ένα νοικοκυριό να μεταβιβάσει ή να 

εισπράξει εισόδημα από κάποιο άλλο νοικοκυριό, σε οποιαδήποτε 

κατηγορία και αν ανήκει (δηλαδή ειδικευμένο ή όχι, αγροτικό ή μη 

αγροτικό), είναι η ίδια, προσδιορίζουμε τα αντίστοιχα στοιχεία του 

τετραγωνικού πίνακα 15x15 με βάση τη μέθοδο RAS (η οποία μέθο­

δος αναλύεται στο τμήμα 1.4.10 πιο κάτω), χρησιμοποιώντας ως 

συνολικά διανύσματα δαπάνης-μεταβίβασης αυτά που προέκυψαν 

από το (4). 

Μεταβιβάσεις από επιχειρήσεις στα νοικοκυριά ( φατνίο Δ3) 

Ο πίνακας αυτός παρουσιάζεται στο τέλος του παραρτήματος (Πί­

νακας Π. 1.14). Οι επιχειρήσεις μεταβιβάζουν εισοδήματα στα νοικοκυριά 

(12.647 δισεκ. δρχ.) με μορφή διανεμόμενων κερδών (κέρδη από επιχειρή­

σεις, μερίσματα μετοχών κλπ.) και με την καταβολή ενοικίων. 

Ο προσδιορισμός των μεταβιβάσεων αυτών προήλθε από τους ανα­

θεωρημένους πίνακες των Εθνικών Λογαριασμών (πίνακες: «Εισόδημα και 

Δαπάνη του Ιδιωτικού και του Δημόσιου Τομέα της Οικονομίας»), ενδείξεις 

διανεμόμενων κερδών στα φυσικά πρόσωπα, που αναφέρονται στο Στατι­

στικό Δελτίο Φορολογίας Φυσικών Προσώπων της ΕΣΥΕ, και τέλος από 

τον επαναπροσδιορισμό διαφόρων κατηγοριών εισοδημάτων, που κρίθηκε 

αναγκαίος εφόσον τα μεγέθη παρουσιάζονται σημαντικά υποεκτιμημένα, 

ώστε τα συνολικά μεγέθη (εισόδημα και δαπάνη) των νοικοκυριών να σχε­

τίζονται με τα στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών. Τα κέρδη αυτά κατα-
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νεμήθηκαν στις κατηγορίες νοικοκυριών χρησιμοποιώντας την πληροφό­

ρηση της Έρευνας των Οικογενειακών Προϋπολογισμών που αναφέρεται 

στα εισοδήματα που λαμβάνουν τα νοικοκυριά από επιχειρήσεις, μερίσμα­

τα και ενοίκια (Πίνακας Π. 1.14). 

Μεταβιβάσεις από το Δημόσιο στα νοικοκυριά (φατνίο Ε3) 

Οι μεταβιβάσεις που εισπράττουν τα νοικοκυριά από το Δημόσιο 

(Πίνακας Π. 1.14 στο τέλος του Παραρτήματος) είναι οι συντάξεις, η συνο­

λική επιδοματική πολιτική (όπως επίδομα ανεργίας), οι τόκοι δημόσιου 

χρέους θεωρώντας ότι οι κάτοχοι των τίτλων ομολόγων Δημοσίου είναι τα 

νοικοκυριά. Οι Εθνικοί Λογαριασμοί στον αναθεωρημένο Λογαριασμό του 

Δημοσίου από τρέχουσες συναλλαγές μεταβιβάζουν στους ιδιώτες (καθα­

ρό υπόλοιπο) το ποσό των 7.228,7 δισεκ. δραχμών (κωδικός R64+R66). 

Τα παραπάνω ποσά στον ΠΚΛ μεταβιβάζονται σε όλα τα νοικοκυριά, χρη­

σιμοποιώντας ως διάρθρωση τις πληροφορίες από την Έρευνα Οικογε­

νειακών Προϋπολογισμών που αναφέρονται στα εισοδήματα των μελών 

των νοικοκυριών που εισπράττουν από το Δημόσιο με τη μορφή των συντά­

ξεων, εισοδήματα από τόκους και την ενίσχυση των μελών με επιδόματα 

ανεργίας, ασθενείας, εφάπαξ κλπ. 

Σύμφωνα με τον Πίνακα Π. 1.14 στο τέλος του Παραρτήματος, στα 

μη εργαζόμενα νοικοκυριά μεταβιβάζεται το 70% του συνόλου των μετα­

βιβάσεων του Δημοσίου, πράγμα που είναι λογικό εφόσον στα νοικοκυριά 

αυτά η πλειοψηφία των μελών είναι συνταξιούχοι, και επομένως, ως κύρια 

πηγή εισοδήματος έχουν τις συντάξεις. Στις υπόλοιπες κατηγορίες νοι­

κοκυριών μεταβιβάζεται το υπόλοιπο 30% των μεταβιβάσεων, παρατη­

ρώντας ότι τα νοικοκυριά με μεγαλύτερη ειδίκευση έχουν αναλογικά μι­

κρότερη συμμετοχή στις μεταβιβάσεις αυτές. 

Μεταβιβάσεις από τον εξωτερικό τομέα (φατνίο ΣΤ3) 

Το φατνίο ΣΤ3 εμφανίζεται στον Πίνακα Π. 1.14 στο τέλος του Πα­

ραρτήματος. Ένα μέρος του διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών εί­

ναι και οι μεταβιβάσεις από το εξωτερικό. Το σύνολο αυτών των μεταβι-
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βάσεων, 842 δισεκ. δρχ. που αποκτούν τα νοικοκυριά, μπορούμε να το πα­

ρατηρήσουμε από τους Εθνικούς Λογαριασμούς (Αναθεωρημένος Λογα­

ριασμός Διεθνών Συναλλαγών). Αυτές οι μεταβιβάσεις δεν αφορούν εισο­

δήματα Ελλήνων που αποκτήθηκαν στην αλλοδαπή5, ούτε επιδοτήσεις 

από διεθνείς Οργανισμούς αλλά είναι κυρίως συντάξεις, μεταβιβαστικές 

πληρωμές και εν μέρει οικονομικές ενισχύσεις Ελλήνων του εξωτερικού 

(π.χ. μετανάστες) σε νοικοκυριά. 

Στην ΕΟΠ 1993/94 υπάρχει αντίστοιχη μεταβλητή που αναφέρεται 

στις μεταβιβάσεις (ενισχύσεις-οικονομική βοήθεια) στα νοικοκυριά και, με 

βάση την πληροφορία αυτή, έγινε η κατανομή στις κατηγορίες των νοικο­

κυριών, όπως παρουσιάζονται στον Πίνακα Π. 1.14 του Παραρτήματος. Το 

μεγαλύτερο μερίδιο των ενισχύσεων αυτών πηγαίνει, όπως είναι φυσικό 

άλλωστε, σε νοικοκυριά με μη εργαζόμενο αρχηγό (39%) καθώς και σε αγρο­

τικά νοικοκυριά (41%). Μέλη νοικοκυριών, τα οποία εργάζονται στο εξωτερι­

κό και τα οποία στέλνουν οικονομική βοήθεια σε νοικοκυριά μέσα στην Ελλά­

δα, περιλαμβάνονται σε αυτή την κατηγορία των εισοδηματικών ενισχύσεων. 

Συγκριτική παρουσίαση και διάρθρωση όλων των εισοδημάτων 

Διάρθρωση εισοδημάτων αγροτικών-αστικών και μη εργαζόμενων νοικοκυριών 

Συγκρίνοντας τη διάρθρωση των εισοδημάτων (εισοδήματα από επι­

χειρήσεις, από τον δημόσιο τομέα και από τον εξωτερικό τομέα) στις 15 

ομάδες νοικοκυριών, παρατηρούμε ότι τα εισοδήματα των αγροτικών νοι­

κοκυριών από τις τρεις παραπάνω εισοδηματικές πηγές ακολουθούν δια­

φορετική προσέγγιση. Συγκεκριμένα, στα πλούσια αγροτικά νοικοκυριά η 

συμμετοχή των εισοδημάτων από τις επιχειρήσεις είναι σημαντικά μεγα­

λύτερη σε σχέση με τα μεσαία και φτωχά αγροτικά νοικοκυριά. Στην αντί­

θετη κατεύθυνση λειτουργεί το εισόδημα από τον εξωτερικό τομέα (δεύ­

τερο μέρος του Πίνακα Π. 1.14 στο τέλος του Παραρτήματος). 

5. Τα εισοδήματα Ελλήνων που αποκτήθηκαν στην αλλοδαπή και τα εισο­
δήματα ξένων υπηκόων που αποκτήθηκαν στην ελληνική επικράτεια αναφέρονται 
στα φατνία ΣΤ2 και Β6. 
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Στα εισοδήματα μη αγροτικών νοικοκυριών, μεγαλύτερη συμμετοχή 

έχουν τα εισοδήματα από μισθωτή απασχόληση, ενώ ακολουθούν τα εισο­

δήματα από τις επιχειρήσεις. Τέλος, τα μη εργαζόμενα νοικοκυριά φαίνε­

ται ότι εξαρτώνται περισσότερο από εισοδήματα που παίρνουν από το 

κράτος και λιγότερο από τις επιχειρήσεις και από τον εξωτερικό τομέα. 

Διάρθρωση με βάση την εκπαίδευση του αρχηγού (στα αστικά νοικοκυριά) 

Όσο μεγαλύτερη είναι η εκπαίδευση του αρχηγού του νοικοκυριού, 

τόσο μεγαλύτερο είναι το ποσοστό συμμετοχής εισοδημάτων από μισθω­

τή απασχόληση, εισόδημα από επιχειρήσεις και μεταβιβάσεις από το κρά­

τος, στο σύνολο των εισοδημάτων των αντίστοιχων ομάδων νοικοκυριών, 

ενώ το αντίθετο συμβαίνει με τα εισοδήματα από τεκμαρτή απασχόληση. 

Δαπάνες νοικοκυριών 

Οι δαπάνες των νοικοκυριών στον ΠΚΛ δείχνονται από τη στήλη Γ στον 

συνοπτικό Πίνακα. Οι μεταβιβάσεις των νοικοκυριών σε άλλα νοικοκυριά 

έχουν ήδη συζητηθεί. Στη συνέχεια αναλύονται τα υπόλοιπα φατνία. 

Κατανάλωση νοικοκυριών για αγαθά (φατνίο Π ) 

Ο Πίνακας Π. 1.15α στο τέλος του Παραρτήματος παρουσιάζει τις 

καταναλωτικές δαπάνες των νοικοκυριών (φατνίο Π). Τα νοικοκυριά, ανά­

λογα σε ποια υποκατηγορία εντάσσονται, παρουσιάζουν ένα τελείως δια­

φορετικό καταναλωτικό πρότυπο. Έτσι παρατηρούμε ότι τα αγροτικά νοι­

κοκυριά δίνουν διαφορετική σημασία και βαρύτητα σε προϊόντα ή υπηρε­

σίες από τα αστικά νοικοκυριά. Επίσης και στα αστικά νοικοκυριά, ανά­

λογα με την εκπαίδευση του αρχηγού, η καταναλωτική συμπεριφορά είναι 

διαφορετική. 

Στον Πίνακα Π.1.15β υπολογίζεται η κατά κεφαλήν μηνιαία κατανά­

λωση των νοικοκυριών κατά προϊόν. Σύμφωνα με τον πίνακα αυτό η μέση 

κατά κεφαλήν δαπάνη το 1996 ήταν 175,4 χιλιάδες δραχμές τον μήνα. 

Από αυτά, 31 χιλ. δρχ. δαπανήθηκαν σε λοιπά καταναλωτικά προϊόντα, 

27,5 χιλ. σε ενοίκια και 10 χιλ. σε ενέργεια (θέρμανση, μεταφορά). Επίσης, 
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20,5 χιλ. δρχ. ξοδεύτηκαν για αναψυχή και τουρισμό. Η μέση αυτή μηνι­

αία κατανομή διαφέρει ανάλογα με το νοικοκυριό τόσο από πλευράς αστι-

κότητας, όσο και από πλευράς ειδίκευσης και εισοδήματος. 

Δαπάνες νοικοκυριών για κοινωνική ασφάλιση και άμεσους φόρους 

Στον ΠΕΕ 1996 υπάρχει ο διαχωρισμός της εισφοράς για κοινωνική 

ασφάλιση των εργαζομένων σε πραγματικές εργοδοτικές εισφορές6 και 

τεκμαρτές εισφορές, κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας. Η εισφορά 

για κοινωνική ασφάλιση αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο άσκησης οικο­

νομικής πολιτικής, επομένως, είναι εξαιρετικά χρήσιμο σε ένα υπόδειγμα 

γενικής ισορροπίας να προσδιορίσουμε διαρθρωτικές μεταβολές εισοδη­

μάτων, από διαφορετικά σενάρια συμμετοχής εισφορών στην κοινωνική 

ασφάλιση σε διαφορετικές ομάδες νοικοκυριών. Για να γίνει αυτό εφικτό, 

θα πρέπει στον ΠΚΛ οι εισφορές των εργαζομένων να ευρίσκονται στο 

αντίστοιχο φατνίο στο οποίο τα νοικοκυριά μεταβιβάζουν χρήματα στον 

δημόσιο τομέα. Αυτό σημαίνει ότι, για κάθε κατηγορία νοικοκυριού, θα πρέ­

πει να υπολογιστεί η συνολική εισφορά για κοινωνική ασφάλιση και, στη 

συνέχεια, το νοικοκυριό να την αποδώσει στο κράτος ως έσοδο. Εφόσον 

κάθε νοικοκυριό μπορεί να συμμετέχει στην παραγωγική διαδικασία με δια­

φορετικούς συντελεστές παραγωγής (τα μέλη του νοικοκυριού δεν συμπί­

πτουν πάντα με το επάγγελμα και την ειδίκευση του αρχηγού, όπως έχου­

με αναφέρει προηγουμένως) μπορεί να έχει εισοδήματα από όλες τις κατη­

γορίες των συντελεστών παραγωγικών δραστηριοτήτων. Επομένως, υπολο­

γίζουμε τη συμμετοχή κάθε ομάδας, αθροίζοντας όλα τα εισοδήματα που 

αποκτά η κάθε κατηγορία νοικοκυριών, εκτός των εισοδημάτων από γεωρ­

γία (μισθοί + τεκμαρτή αμοιβή), και στη συνέχεια υπολογίζουμε το μερίδιο 

6. Στο υπόδειγμα, όπως θα δούμε παρακάτω, για τον προσδιορισμό της εξί­
σωσης των μισθών, χρησιμοποιούμε την πραγματική εισφορά των εργοδοτών 
κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας, το οποίο διάνυσμα δεν παρουσιάζεται 
στον ΠΚΛ, εφόσον ολόκληρη την κοινωνική ασφάλιση θεωρούμε ότι την έχουν 
εισπράξει τα νοικοκυριά και στη συνέχεια την αποδίδουν στο κράτος (δηλαδή στο 
φατνίο Α5 είναι μηδενική). 
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αυτό στο σύνολο των εισοδημάτων όλων των κατηγοριών νοικοκυριών. 

Τέλος, το μερίδιο αυτό το πολλαπλασιάζουμε με το συνολικό ποσό της τεκ­

μαρτής εισφοράς για κάθε κλάδο. 

Στον Πίνακα Π. 1.16, η πραγματική και τεκμαρτή εισφορά για ασφά­

λιση είναι ενσωματωμένη στη γραμμή «Κοινωνική ασφάλιση», όπου, εκτός 

αυτών των δύο, έχει προστεθεί και η ιδιωτική προαιρετική ασφάλιση των 

νοικοκυριών (ασφάλιστρα, ιδιωτικές διεθνείς μεταβιβάσεις, διάφορες τρέ­

χουσες μεταβιβάσεις, κλπ.) που προκύπτει από τους αναθεωρημένους 

Εθνικούς Λογαριασμούς, Πίνακες Εισοδήματος και Δαπάνης Γενικής Κυ­

βέρνησης και Ιδιωτικού Τομέα. Η συνολική ασφάλιση υπερβαίνει τα 3,8 

τρις δραχμές το 1996. 

Εκτός από τις δαπάνες για κοινωνική ασφάλιση, τα νοικοκυριά πλη­

ρώνουν και άμεσους φόρους. Στοιχεία άμεσων φόρων που πληρώνουν τα 

νοικοκυριά στο Δημόσιο, κατά κατηγορία νοικοκυριών, δεν είναι διαθέ­

σιμα. Μπορούν να προκύψουν έμμεσα, χρησιμοποιώντας στοιχεία από την 

ετήσια Έρευνα Στατιστικής Δηλωθέντος Εισοδήματος Φυσικών Προσώπων 

της ΕΣΥΕ. Σύμφωνα με αυτή την πηγή γνωρίζουμε το ύψος του φόρου που 

αποδίδουν στο Δημόσιο διάφορες κατηγορίες επαγγελμάτων (π.χ. γεωργοί, 

ελευθέρια επαγγέλματα, συνταξιούχοι κλπ.) καθώς επίσης το ύψος του 

φόρου διαφόρων κατηγοριών εισοδημάτων (φόροι από μισθούς, ενοίκια 

κλπ.). Στη συνέχεια, με τη βοήθεια της ΕΟΠ υπολογίζονται τα συνολικά 

ποσά άμεσων φόρων που αναλογούν σε κάθε ομάδα νοικοκυριών. 

Για κάθε κατηγορία εισοδήματος (εισόδημα από μισθούς, επιχειρη­

ματική δραστηριότητα, από τόκους-μερίσματα, από συντάξεις, γεωργικά 

εισοδήματα), που διαθέτουν οι ομάδες των νοικοκυριών, υπολογίζουμε τον 

φόρο που αναλογεί στις κατηγορίες των εισοδημάτων αυτών, γνωρίζοντας 

από τη δημοσίευση της ΕΣΥΕ τι φόρο έχει αποδώσει η συγκεκριμένη 

κατηγορία εισοδήματος και ποιο είναι το ποσοστό της κατηγορίας αυτής 

στο συνολικό ποσό των άμεσων φόρων (γίνεται και μία διόρθωση, υπολο­

γίζοντας τον αναλογούντα φόρο σε σχέση με το φορολογητέο εισόδημα, 

όπως προκύπτει από τη δημοσίευση, καθώς επίσης λαμβάνοντας υπόψη 

και τον αριθμό των φορολογουμένων που απέδωσαν τον φόρο αυτό σε 
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σχέση με τον αριθμό των μελών που έχουμε στην ΕΟΠ, καθώς και τον 

φορολογικό συντελεστή). Στη συνέχεια αθροίζονται οι φόροι για κάθε 

κατηγορία και προκύπτει το διάνυσμα των συνολικών άμεσων φόρων για 

κάθε ομάδα νοικοκυριών ξεχωριστά (Πίνακας Π.1.16 στο τέλος). 

Το σύνολο των άμεσων φόρων που εισπράττει το κράτος από τα 

νοικοκυριά είναι 1,2 τρις δραχμές και από τις επιχειρήσεις είναι 916 δισεκ. 

δρχ. για το 1996 (Αναθεωρημένοι Εθνικοί Λογαριασμοί, κωδικός R61). 

Αποταμιεύσεις νοικοκυριών 

Το υπόλοιπο της στήλης Γ του συνοπτικού Πίνακα είναι οι αποταμιεύ­

σεις των νοικοκυριών. Αυτές εμφανίζονται στο δεύτερο μέρος του Πίνακα 

Π. 1.16 στο τέλος του Παραρτήματος. Η αποταμίευση ως ποσοστό στο 

συνολικό εισόδημα είναι μεγαλύτερη στα πλούσια νοικοκυριά σε σχέση με 

τα μεσαία και φτωχά. Η μέση αποταμίευση, που είναι 12,1% ως ποσοστό 

του συνολικού εισοδήματος, συμφωνεί με τα εθνικολογιστικά μεγέθη. 

1.4.3. Λογαριασμοί επιχειρήσεων 

Τα έσοδα των επιχειρήσεων ήδη συζητήθηκαν στην ανάλυση της 

διανομής των συντελεστών παραγωγής (φατνίο Β4). Επίσης από τις δαπά­

νες των επιχειρήσεων οι μεταβιβάσεις στα νοικοκυριά ήδη αναλύθηκαν 

(φατνίο Δ3). Όσον αφορά τους άμεσους φόρους των επιχειρήσεων, αυτοί 

είναι 916 δισεκ. δρχ., ενώ οι ακαθάριστες αποταμιεύσεις των επιχειρή­

σεων πλησιάζουν τα 3 τρις δραχμές το 1996. 

1.4.4. Λογαριασμοί Δημοσίου 

Τα έσοδα του Δημοσίου ήδη αναλύθηκαν. Από τις δαπάνες του Δη­

μοσίου ήδη αναφέρθηκαν οι μεταβιβάσεις προς τα νοικοκυριά. Η κα­

τανάλωση του Δημοσίου παρουσιάζεται στον Πίνακα Π. 1.17 του Παραρτή­

ματος κατά προϊόν (φατνίο Ε1). Εφόσον οι δημόσιες υπηρεσίες αναφέ­

ρονται ως ξεχωριστός κλάδος στις παραγωγικές δραστηριότητες, οι ενδιά-
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μέσες εισροές αυτού του κλάδου δείχνουν τη διάρθρωση των δημοσίων 

δαπανών. Όσον αφορά τις συνολικές δαπάνες του Δημοσίου, αυτές επικε­

ντρώνονται κατά κύριο λόγο σε «αγορές» από τον τομέα δημόσιες υπηρε­

σίες, και κατά δεύτερο λόγο από τους τομείς υγείας και εκπαίδευσης. 

Εκτός από τις καταναλωτικές αυτές δαπάνες και τις δαπάνες για 

μεταβιβάσεις στα νοικοκυριά, το Δημόσιο δαπανά 915,8 δισεκ. δρχ. για 

επιδοτήσεις (φατνίο Ε5, η κατανομή των οποίων κατά κλάδο φαίνεται με 

αρνητικά πρόσημα στον Πίνακα Π. 1.10 στο τέλος του Παραρτήματος). 

Το 1996 το Δημόσιο δαπάνησε 7.228 τρις δρχ. για πληρωμές τόκων 

από έντοκα γραμμάτια και ομόλογα Δημοσίου που είχαν αγοράσει τα νοι­

κοκυριά (περιλαμβάνεται στο φατνίο Ε3) καθώς και για πληρωμές συντά­

ξεων και επιδομάτων. 

Τέλος, η αποταμίευση του δημόσιου τομέα το 1996 ήταν -1,56 τρις 

δραχμές (δηλαδή το Δημόσιο είχε έλλειμμα). Η αρνητική αυτή αποταμίευ­

ση συμφωνεί με την αποταμίευση των Εθνικών Λογαριασμών, ενώ πρέπει 

να τονιστεί ότι ολόκληρος ο λογαριασμός του δημόσιου τομέα (έσοδα και 

έξοδα) είναι σύμφωνος με τα απόλυτα ποσά των αναθεωρημένων Εθνικών 

Λογαριασμών. 

1.4.5. Λογαριασμοί εξωτερικού τομέα (υπόλοιπου κόσμου) 

Τα έσοδα του εξωτερικού τομέα είναι οι εισαγωγές 7,6 τρις δραχ­

μές (Α6) και οι καθαρές αρνητικές μεταβιβάσεις από εισοδηματικούς 

συντελεστές 835,2 δισεκ. δρχ. (ΣΤ2). Τα άλλα φατνία του συνοπτικού ΠΚΛ 

για τον συγκεκριμένο τομέα είναι μηδενικά. 

Από τη μεριά των δαπανών, ο εξωτερικός τομέας πληρώνει τις εξαγω­

γές 5,2 τρις δρχ. (φατνίο ΣΤ1) και μεταβιβάζει 842 δισεκ. δρχ. στα νοι­

κοκυριά (ΣΤ3). Οι υπηρεσίες του τουρισμού (μαζί με τις καταναλώσεις των 

αλλοδαπών στην Ελλάδα) περιλαμβάνονται στο διάνυσμα των εξαγωγών. 

Τέλος, το καθαρό αποτέλεσμα ή ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών 

(εφόσον θεωρούμε ότι ο εξωτερικός τομέας δεν έχει αποταμιεύσεις ή 

επενδύσεις όπως οι άλλοι θεσμικοί φορείς) είναι 711 δισεκ. δραχμές, δη-
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λαδή έχουμε έλλειμμα στο ισοζύγιο πληρωμών. Αυτό το έλλειμμα συμφω­

νεί με τα αναθεωρημένα στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών, όπως και με 

τα υπόλοιπα στοιχεία του εξωτερικού τομέα. 

1.4.6. Λογαριασμοί επενδύσεων 

Ο Πίνακας Π. 1.18 στο τέλος του Παραρτήματος εμφανίζει τη διάρ­

θρωση των επενδύσεων των θεσμικών φορέων (φατνία Ζ1, Η1, Θ1, 11). Οι 

συνολικές επενδύσεις παγίου κεφαλαίου το 1996 φθάνουν στα 5.828 

δισεκ. δρχ. (υπάρχουν και 96,5 δισεκ. δρχ. (11) που αφορούν μεταβολές 

αποθεμάτων κατά προϊόν). Από αυτές 2.663 δισεκ. δραχμές αφορούν επεν­

δύσεις νοικοκυριών, δηλαδή κατοικίες, 2.214 δισεκ. δρχ. επενδύσεις 

επιχειρήσεων και 950,2 δισεκ. δρχ. επενδύσεις δημόσιου τομέα (Τα στοι­

χεία των επενδύσεων συμφωνούν απόλυτα με τα στοιχεία των Εθνικών 

Λογαριασμών). 

1.4.7. Ισορροπία των λογαριασμών 

Για κάθε θεσμικό φορέα, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, υπάρχει ο 

λογαριασμός εσόδων - δαπανών. Στη στήλη αναφέρονται οι δαπάνες των 

φορέων, ενώ στην αντίστοιχη σειρά τα εισοδήματα που αποκτώνται μέσω 

της παραγωγικής διαδικασίας και οι μεταβιβάσεις που έχουν από άλλους 

θεσμικούς φορείς. Η συζήτηση που προηγήθηκε αναφέρθηκε στα τελικά 

στοιχεία του ΠΚΛ. 

Για τους θεσμικούς φορείς δημόσιος τομέας και εξωτερικός τομέας, 

οι αντίστοιχοι λογαριασμοί είναι απόλυτα ισορροπημένοι και συμφωνούν 

με τα στοιχεία των αναθεωρημένων Εθνικών Λογαριασμών. 

Για την ισορροπία του λογαριασμού των επιχειρήσεων, το μόνο 

άγνωστο στοιχείο το οποίο προκύπτει έμμεσα είναι το ακριβές ποσό που 

θα μεταβιβάσουν στα νοικοκυριά υπό μορφή μερισμάτων, ενοικίων κλπ. 

Αυτή η μεταβίβαση είναι ενσωματωμένη στα συνολικά εισοδήματα που 

εισπράττει ο ιδιωτικός τομέας (εφόσον νοικοκυριά και επιχειρήσεις θεω-

191 



ρούνται ως ιδιωτικός τομέας στους πίνακες των Εθνικών Λογαριασμών, 

ενώ δεν έχει γίνει μέχρι σήμερα ο διαχωρισμός τους). Επομένως, η ισορ­

ροπία του λογαριασμού αυτού θα εξαρτηθεί από την ισορροπία του λογα­

ριασμού των νοικοκυριών. 

Η επικρατούσα αντίληψη για την ισορροπία του λογαριασμού των 

νοικοκυριών είναι να υπολογιστεί η αποταμίευση ως η διαφορά των εσό­

δων από τα έξοδα και έτσι να ισοσκελιστεί ο Πίνακας. Αυτό σημαίνει ότι 

πρέπει να αποδεχτούμε το ύψος, καθώς και την αρχική διάρθρωση που 

προέκυψε από την ΕΟΠ 1993/94, όλων των εισοδημάτων και των μεταβι­

βάσεων που δίδονται από τον Πίνακα Εισροών - Εκροών και από τους 

πίνακες των Εθνικών Λογαριασμών. 

Όσον αφορά το συνολικό ύψος των εισοδημάτων και των μεταβι­

βάσεων, ειδικά για το 1996, υποθέτουμε ότι δεν θεωρούνται υποεκτι-

μημένα, μετά την αναθεώρηση μέτρησης του συστήματος των Ε.Λ. και 

των ΠΕΕ, που ήταν ένας από τους λόγους της αναθεώρησης. Επομένως, 

τα συνολικά ποσά από μισθωτή απασχόληση, εισόδημα από επιχειρηματι­

κή δραστηριότητα και μεταβιβάσεων από το κράτος και τον εξωτερικό 

τομέα του ΠΚΛ συμφωνούν με τους Εθνικούς Λογαριασμούς. 

Το πρόβλημα προκύπτει με τη διάρθρωση των εισοδημάτων και 

μεταβιβάσεων αυτών μέσα στα νοικοκυριά. Δηλαδή η χρησιμοποίηση ορι­

σμένων κατηγοριών εισοδημάτων και μεταβιβάσεων από τις Έρευνες Οι­

κογενειακών Προϋπολογισμών δεν είναι απόλυτα ενδεικτική, γιατί αφενός 

υπάρχει σοβαρή υποεκτίμηση των μεγεθών, που σημαίνει ότι δεν μπο­

ρούμε να χρησιμοποιήσουμε τα εισοδήματα και τις μεταβιβάσεις που 

δηλώνουν ότι αποκτούν ή αποδίδουν τα μέλη ως απόλυτα μεγέθη, και 

αφετέρου ακόμα και η διάρθρωση μεταξύ των ομάδων των νοικοκυριών 

δεν εξαλείφει την υποεκτίμηση στις ομάδες των νοικοκυριών, δηλαδή οι 

υποεκτιμήσεις έχουν διαφορετική διάρθρωση στις εισοδηματικές κατη­

γορίες νοικοκυριών, εφόσον υπάρχει μία άνιση κατανομή της απόκρυψης 

εισοδημάτων. Μάλιστα όσο η δαπάνη ενός νοικοκυριού είναι υψηλότερη, 

τόσο η απόκρυψη εισοδημάτων και μεταβιβάσεων είναι μεγαλύτερη, ως 

ποσοστό στο συνολικό εισόδημα του νοικοκυριού. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π.1.7 

Αρχική και τελική εκτίμηση των εισοδημάτων μέσα στα νοικοκυριά 

Αρχική εκτίμηση εισοδημάτων μέσα στα νοικοκυριά 

Κατηγορίες 

Ni 

Ν2 

# 

• 

Νπ 

Σύνολο 

Εισοδήματα και μεταβιβάσεις στα νοικοκυριά 

1 

En 

Ε12 

• 

• 

Em 

Υι 

2 

Ε21 

Ε22 

• 

• 

Ε2η 

Υ2 

3 

Ε31 

Ε32 

• 

• 

Ε3π 

Υ3 

4 

Ε41 

Ε42 

• 

• 

Ε4π 

Υ4 

5 

Esi 

Ε52 

• 

• 

Εδπ 

Υ5 

ν 

Evi 

Εν2 

• 

• 

Ενπ 

Υν 

Σύνολο 

εισοδημάτων 

(1+2+...+V) 

Χι 

χ2 

χ6 

• 

Χη 

Τελική εκτίμηση εισοδημάτων μέσα στα νοικοκυριά 

Κατηγορίες 

Ni 

Ν2 

• 
• 

Νπ 

Σύνολο 

Εισοδήματα και μεταβιβάσεις στα νοικοκυριά 

1 

Un 

Ω12 

• 
• 

Ûm 

Υι 

2 

Û21 

Ω22 

• 
• 

Ω2η 

Υ2 

3 

Û31 

Ω32 

• 
• 

Ω3η 

Υ3 

4 

Û41 

Ω42 

• 
• 

Ω4η 

Υ4 

5 

Û51 

Ω52 

• 
• 

Ω5η 

Υ5 

ν 

Ωνι 

Ων2 

• 
• 

Ωνη 

Υν 

Σύνολο 

εισοδημάτων 

(1+2+...+V) 

Wi 

W2 

t 

• 

Wn 

H διαδικασία για επαναπροσδιορισμό της διάρθρωσης των εισο­

δημάτων και των μεταβιβάσεων μέσα στα νοικοκυριά στηρίχτηκε στην 

υπόθεση ότι το μέγεθος της κατανάλωσης από τον ΠΕΕ και η διάρθρω­

ση της σε όλες τις κατηγορίες νοικοκυριών είναι αντικειμενική. Επίσης, ο 

λόγος της κατανάλωσης προς το εισόδημα που αναφέρεται στους Εθνι­

κούς Λογαριασμούς είναι ένα αποδεκτό μέτρο σχέσης μεταξύ των δύο 

αυτών συνολικών μεγεθών. Τέλος, το συνολικό εισόδημα, που υπολείπεται 

στο σύνολο των νοικοκυριών (για να ισχύει η παραπάνω σχέση), θεωρεί­

ται ότι είναι αυτό που οι επιχειρήσεις μεταβιβάζουν στα νοικοκυριά (φατ­

νίο Δ3). Με τον τρόπο αυτό προσδιορίζεται ο λογαριασμός των επιχειρή­

σεων και το συνολικό ποσό που θα εισπράξουν τα νοικοκυριά. 
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Σύμφωνα με τον Πίνακα Π. 1.7 έχουμε μία αρχική εκτίμηση για το 

συνολικό ύψος του εισοδήματος κάθε ομάδας νοικοκυριού (διάνυσμα Xj) 

καθώς επίσης και μία αρχική κατανομή κάθε εισοδηματικής ροής στα νοι­

κοκυριά (διάνυσμα Ey), η οποία εκτίμηση προκύπτει από την επεξεργασία 

της Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολογισμών. Αυτή η αρχική εκτίμηση 

και κατανομή προσδιορίζει για κάθε πηγή εισοδήματος και μεταβίβασης 

ένα συνολικό μέγεθος, το οποίο όμως δεν συμφωνεί με τα συνολικά εθνι-

κολογιστικά μεγέθη (που είναι το διάνυσμα Yj) εφόσον έχει προκύψει από 

άλλη πηγή στοιχείων που είναι οι ΠΕΕ και οι Εθνικοί Λογαριασμοί. 

Στο επόμενο βήμα γίνεται η σύνδεση του διανύσματος Υ, με το διά­

νυσμα Χ, μέσω του πίνακα Ey με αρχικές τιμές το διάνυσμα Χ, και τον 

πίνακα Ey. Με τη μέθοδο RAS (η οποία αναλύεται παρακάτω) και με τη 

βοήθεια των αρχικών αυτών τιμών ξαναπροσδιορίζουμε το διάνυσμα Χ, 

καθώς και τον πίνακα Ey, έτσι ώστε να συμφωνούν με το διάνυσμα Υ,. Στο 

τέλος έχουμε ένα νέο πίνακα (Oy), και ένα νέο διάνυσμα (W,) που συμ­

φωνούν με το διάνυσμα Υ,. 

1.4.8. Διαθέσιμα στατιστικά στοιχεία 

Για την κατασκευή του ΠΚΛ χρησιμοποιήθηκαν τέσσερις μεγάλες 

ενότητες στατιστικών στοιχείων: 

1. Ο Πίνακας Εισροών-Εκροών, 

2. Οι Εθνικοί Λογαριασμοί, 

3. Η Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, 

4. Η Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών, 

5. Φορολογικά στοιχεία. 

Πίνακες Εισροών - Εκροών 

Οι Πίνακες Εισροών-Εκροών (ΠΕΕ) περιγράφουν τα βασικά διαρ­

θρωτικά χαρακτηριστικά μιας οικονομίας σε ένα συγκεκριμένο χρόνο, είναι 

απαραίτητοι για την κατασκευή ενός ΠΚΛ και, κατ' επέκταση, ενός πο­

λυκλαδικού εφαρμοσμένου υποδείγματος γενικής ισορροπίας. Ως σύστη­

μα οργάνωσης της πληροφόρησης, οι Πίνακες παρέχουν αφενός τη δυνα-
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τότητα για τον σχηματισμό μίας στατικής μεν, αλλά σχετικά ολοκληρω­

μένης εικόνας για τη διάρθρωση μιας οικονομίας, αφετέρου παρέχουν 

σημαντικό μέρος της στατιστικής βάσης για τη δημιουργία ενός Πίνακα 

Κοινωνικής Λογιστικής, που αποτελεί το βασικό λογιστικό σχήμα ενός 

αξιόπιστου υποδείγματος γενικής ισορροπίας. Έτσι καθίσταται δυνατή η 

εξέταση της λειτουργίας της οικονομίας και των διαρθρωτικών της προ­

βλημάτων καθώς και των επιπτώσεων εναλλακτικών μέτρων πολιτικής. 

Ο Πίνακας Εισροών-Εκροών για την ελληνική οικονομία που χρησι­

μοποιήθηκε αναφέρεται στο έτος 1996, και είναι προϊόν εργασίας της 

ΕΣΥΕ (Διεύθυνση Εθνικών Λογαριασμών). Αναφέρεται στο σύστημα ESA95 

το οποίο εφαρμόζεται στα κράτη μέλη της Ε.Ε. από τον Απρίλιο του 1999 

με πρώτο έτος αναφοράς το 1995. 

Ο Πίνακας Εισροών-Εκροών περιλαμβάνει τους παρακάτω τομείς 

παραγωγικών δραστηριοτήτων: 

τον τομέα των αγροτικών δραστηριοτήτων, 

τον τομέα των αγοραίων (market) μη αγροτικών και μη χρηματοπι­

στωτικών δραστηριοτήτων, 

τον τομέα των χρηματοδοτικών δραστηριοτήτων και 

τον τομέα των μη-αγοραίων (non-market) δραστηριοτήτων. 

Επίσης περιέχει τους παρακάτω πίνακες: 

τη μήτρα παραγωγής (make matrix) στην τάξη μεγέθους 450 ομοιο­

γενών (ή ομοειδών) ομάδων προϊόντων για 125 κλάδους, 

τους λογαριασμούς παραγωγής (production accounts) σε κύρια και 

δευτερεύουσα κατανομή της ακαθάριστης αξίας παραγωγής (ΑΑΠ) 

κατά προϊόν και τους λογαριασμούς δημιουργίας εισοδήματος κατά 

κλάδο για 125 κλάδους, 

τη μήτρα ενδιάμεσων χρήσεων (matrix of intermediate uses) κατά 

προϊόν και κλάδο (450 προϊόντα με 125 κλάδους), 

τα ισοζύγια χρήσεων και προσφοράς (use and supply balances) για 

450 προϊόντα, και τέλος 

τη μήτρα των ακαθάριστων επενδύσεων παγίου κεφαλαίου κατά 

είδος κεφαλαιουχικού αγαθού και κατά κλάδο. 
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Η μήτρα παραγωγής (make matrix) αποτελεί σημαντικό εργαλείο των 

εισροών-εκροών. Οι σειρές της make matrix δείχνουν, από το ένα μέρος, 

τα παραγόμενα εγχωρίως, κύρια και δευτερεύοντα, προϊόντα της διανεμη-

θείσας παραγωγής (distributed production), στην ταξινόμηση των 450 

προϊόντων (αγαθών και υπηρεσιών), ενώ από την άλλη, οι στήλες παρου­

σιάζουν, σε βασικές τιμές, τους κλάδους (ή τους θεσμικούς τομείς) στους 

οποίους παράγεται η πραγματική παραγωγή (actual output) για τα διάφο­

ρα κύρια και δευτερεύοντα προϊόντα. 

Η Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 

Σκοπός της έρευνας είναι η συγκέντρωση στοιχείων για τη μελέτη της 

διάρθρωσης της απασχόλησης και της ανεργίας των μελών των νοικοκυριών 

όλης της χώρας, ηλικίας 14 ετών και άνω. Επίσης, για όλα τα μέλη των νοι­

κοκυριών, ανεξάρτητα από την ηλικία τους, συγκεντρώνονται ορισμένα βασι­

κά δημογραφικά χαρακτηριστικά, καθώς και στοιχεία για τη μετανάστευση. 

Ειδικότερα, ως προς την απασχόληση οι πληροφορίες αφορούν: 

α) Τη μελέτη της κατάστασης απασχόλησης του πληθυσμού των μελών 

των νοικοκυριών, ηλικίας 14 ετών και άνω, σε συνδυασμό με: 

• το φύλο, την ηλικία του εργαζόμενου, το επίπεδο εκπαίδευσης, την 

περιοχή στην οποία απασχολείται κλπ. 

β) Τη μελέτη του εργατικού δυναμικού ως προς τους: 

• κλάδους οικονομικής δραστηριότητας, τις ομάδες ατομικών επαγγελ­

μάτων, τη θέση στο επάγγελμα, τις ώρες απασχόλησης. 

γ) Τη μελέτη της χρονικής διάρκειας της ανεργίας, σε συνδυασμό με: 

• το φύλο, την ηλικία, την περιοχή και χαρακτηριστικά όσον αφορά 

την τελευταία τους εργασία (κλάδος οικονομικής δραστηριότητας, 

ομάδες ατομικών επαγγελμάτων). 

Η Έρευνα Εργατικού Δυναμικού είναι δειγματοληπτική με κλάσμα 

δειγματοληψίας 1,5% και καλύπτει τα μέλη των νοικοκυριών όλων των 

περιοχών της χώρας. 

Ορισμός του απασχολούμενου και του άνεργου: 

Απασχολούμενος θεωρείται εκείνος ο οποίος εργάστηκε την εβδομά­

δα αναφοράς μία ώρα και πάνω, ή δεν εργάστηκε την εβδομάδα αναφο-
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ράς, αλλά είχε μία εργασία από την οποία απουσίαζε λόγω ασθενείας, 

άδειας, ταξιδιού, αναψυχής, απεργίας κλπ. (Οι πιο πάνω προϋποθέσεις 

ισχύουν και για τα μέλη του νοικοκυριού που βοηθούν στην οικογενειακή 

επιχείρηση χωρίς να αμείβονται, αντίθετα, οι μισθωτοί (υπάλληλοι ή εργά­

τες) που εργάζονται σε επιχειρήσεις (ξενοδοχεία, τουριστικές επιχειρή­

σεις, γεωργικές εκμεταλλεύσεις κλπ.) που λειτουργούν εποχιακά, την επο­

χή που δεν λειτουργεί η επιχείρηση και συνεπώς ούτε εργάζονται ούτε 

πληρώνονται, θεωρούνται ότι δεν έχουν εργασία, έστω και αν είναι σχε­

δόν βέβαιο ότι, όταν θα λειτουργήσει, θα εργαστούν ξανά σε αυτήν. 

Άνεργος θεωρείται εκείνος ο οποίος δεν εργάζεται (κατά την περίο­

δο αναφοράς), ούτε είχε μια εργασία και απουσίαζε λόγω ασθένειας, 

άδειας κλπ., ή ζητούσε εργασία είτε ως μισθωτός, είτε για να αρχίσει μια 

δική του δουλειά, ή ήταν διαθέσιμος και μπορούσε να αναλάβει αμέσως 

τη δουλειά που τυχόν θα έβρισκε ή τέλος είχε κάνει κάποιες συγκεκριμέ­

νες ενέργειες για να βρει δουλειά. 

Πληροφορίες για την απασχόληση, εκτός από την έρευνα εργατικού 

δυναμικού, δίνει η απογραφή πληθυσμού, η απογραφή καταστημάτων, η 

ετήσια βιομηχανική έρευνα, και η έρευνα ορυχείων. Συγκεκριμένα οι δειγμα­

τοληπτικές έρευνες, τα αποτελέσματα των οποίων απεικονίζονται στο στα­

τιστικό δημοσίευμα «Στατιστικές Εργασίες» (για τους κλάδους βιομηχα­

νίας, λιανικού εμπορίου, των ορυχείων, των τραπεζών και των ασφαλειών), 

αναφέρονται: 

• Στη μηνιαία δειγματοληπτική έρευνα απασχόλησης μισθωτών βιομη-

χανίας-βιοτεχνίας, σε δείγμα 2.000 περίπου βιομηχανικών και βιοτε­

χνικών καταστημάτων. Με την έρευνα αυτή καλύπτονται τα καταστή­

ματα τα οποία, σύμφωνα με τις απογραφές καταστημάτων που επί­

σης διενεργεί η ΕΣΥΕ, είχαν μέση ετήσια απασχόληση 10 άτομα και 

άνω. Στους πίνακες υπάρχει διαχωρισμός κατά φύλο και κατά κατη­

γορία μισθωτού (δηλαδή υπάλληλοι - εργάτες). 

• Στην τριμηνιαία δειγματοληπτική έρευνα αμοιβής εργασίας μισθω­

τών ορυχείων - μεταλλείων - λατομείων, που διενεργείται από το 

1977, σε δείγμα 282 περίπου καταστημάτων, που είχαν μέση ετήσια 
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απασχόληση 5 άτομα και άνω. Η ανάλυση είναι κατά φύλο, κατη­

γορία μισθωτού και διψήφιο κωδικό ΣΤΑΚΟΔ. 

• Στην τριμηνιαία δειγματοληπτική έρευνα αμοιβής εργασίας μισθω­

τών λιανικού εμπορίου. Η έρευνα γίνεται σε δείγμα 695 περίπου 

καταστημάτων και καλύπτει τα καταστήματα τα οποία κατά την 

προηγούμενη απογραφή είχαν συνολική απασχόληση 3 άτομα και 

άνω. Εδώ η ανάλυση είναι κατά φύλο και τριψήφιο ΣΤΑΚΟΔ . 

• Τέλος, δεδομένα από την επεξεργασία των στοιχείων συγκεντρώ­

νονται στα γραφεία απασχόλησης του ΟΑΕΔ. Ακόμα έχουμε πληρο­

φόρηση από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Εργασίας και των Κέν­

τρων Αλλοδαπών. 

Η Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών 

Σχεδιάζοντας έναν Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής τα προβλήματα 

που παρουσιάζονται εντοπίζονται κυρίως στην απουσία στατιστικής πλη­

ροφόρησης και η κατασκευή-υλοποίηση του πίνακα είναι σημαντικά δύ­

σκολη. Αν σχεδιάζαμε έναν πίνακα στον οποίο τόσο οι θεσμικοί φορείς 

(νοικοκυριά, επιχειρήσεις, Δημόσιο, υπόλοιπος κόσμος) όσο και οι συντε­

λεστές παραγωγής (εργασία, κεφάλαιο) δεν κατανέμονται σε υποκατη­

γορίες, η υλοποίηση θα ήταν σχετικά εύκολη εφόσον τα μακροοικονομικά 

στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών και ο Πίνακας Εισροών - Εκροών θα 

μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν χωρίς κανένα πρόβλημα και να κατα­

σκευαστεί ο ΠΚΛ. Η κατασκευή ενός τέτοιου πίνακα μπορεί να είναι σκό­

πιμη, με την έννοια ότι αυτός ο οποίος τον χρησιμοποιεί ενδιαφέρεται να 

δώσει απαντήσεις σε ερωτήματα που αφορούν συνολικά μεγέθη μακροοι­

κονομικών μεταβλητών (εισόδημα, κατανάλωση, εισαγωγές, σύνολο 

φόρων κλπ.). Τα προβλήματα αρχίζουν να παρουσιάζονται όταν θέλουμε 

να διερευνήσουμε διαρθρωτικές μεταβολές σε συνολικά μεγέθη [διανομή 

του εισοδήματος ή κατανομή των φόρων σε κατηγορίες νοικοκυριών, δια­

νομή της προστιθέμενης αξίας σε μεγαλύτερη ανάλυση του συντελεστή 

εργασία (ειδικευμένη, ανειδίκευτη κλπ.)]. Σε αυτές τις περιπτώσεις ο 

συγκεκριμένος Πίνακας αδυνατεί να δώσει αυτές τις απαντήσεις. Η χρη­

σιμοποίηση των Ερευνών των Οικογενειακών Προϋπολογισμών καθιστά 

198 



εφικτή τη δυνατότητα για διερεύνηση διαρθρωτικών μεταβολών και επι­

μερισμό μακροοικονομικών μεταβλητών σε αναλυτικές κατηγορίες, όσον 

αφορά τουλάχιστον δαπάνες-εισοδήματα σε σχέση με ιδιαίτερα χαρακτη­

ριστικά ομάδων πληθυσμού. 

Ο διαχωρισμός των νοικοκυριών και η διανομή των μακροοικονομι­

κών μεταβλητών (κατανάλωση, προστιθέμενη αξία, μεταβιβαστικές πλη­

ρωμές, συντάξεις κλπ.) σε αναλυτικές κατηγορίες νοικοκυριών έγινε με τη 

βοήθεια της Έρευνας Οικογενειακών Προϋπολογισμών (ΕΟΠ) των ετών 

1993/94. Οι έρευνες αυτές γίνονται από την Εθνική Στατιστική Υπηρεσία 

(ΕΣΥΕ) και καλύπτουν ολόκληρη την Ελλάδα. 

Ο συνολικός αριθμός νοικοκυριών που εξετάστηκαν στην έρευνα το 

1993/94 ήταν 6.756. Το μέγεθος του δείγματος στον συνολικό πληθυσμό 

είναι το 2/1000, και η μέθοδος που εφαρμόστηκε από την ΕΣΥΕ είναι η 

πολυσταδιακή στρωματοποιημένη δειγματοληψία. Τα στοιχεία των ερευ­

νών αφορούν δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες, ποσότητες κατανάλωσης 

για ορισμένα προϊόντα, στοιχεία αυτοκατανάλωσης, εισοδήματα για κάθε 

μέλος του νοικοκυριού ξεχωριστά, πληροφορίες για το κάθε μέλος που 

αφορούσαν φύλο, ηλικία, οικογενειακή κατάσταση, εκπαίδευση, εργασία, 

κλάδο στην εργασία κλπ. και τέλος πληροφορίες για τον τρόπο και τα 

μέσα διαβίωσης του νοικοκυριού (χαρακτηριστικά κατοικίας νοικοκυριού, 

ανέσεις, εξοχική κατοικία, μεταφορικά μέσα κλπ.). 

Αναλυτικότερα οι πληροφορίες που αναφέρονται τόσο στο μέλος 

όσο και στο νοικοκυριό7 συνολικά, αναφέρονται: 

7. Τα νοικοκυριά διακρίνονται ανάλογα με κάποια ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

που διακρίνει τον αρχηγό του νοικοκυριού. Ως αρχηγός του νοικοκυριού θεωρείται 

το μέλος το οποίο αναγνωριζόταν από τα υπόλοιπα μέλη ως αρχηγός, με την έννοια 

ότι είχε την ευθύνη για τη λήψη των κυριότερων αποφάσεων που αφορούσαν τη 

διαχείριση του νοικοκυριού γενικά. Επίσης μέλος νοικοκυριού θεωρείται το πρό­

σωπο που έμενε μόνιμα στην κατοικία και έτρωγε κυρίως εκεί. Δεν θεωρούνται μέλη 

τα άτομα που είχαν αποχωρήσει για μεγάλο χρονικό διάστημα (στράτευση, φυλά­

κιση, ψυχιατρεία κλπ.). Αν το μέλος επέστρεφε τουλάχιστον μία φορά την εβδομά­

δα, τότε θεωρούνταν ως μέλος. 
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Για το κάθε μέλος του νοικοκυριού υπάρχουν οι πληροφορίες: 

1. Ιδιαίτερα χαρακτηριστικά μέλους νοικοκυριού 

• Φύλο, ηλικία, οικογενειακή κατάσταση, σχέση του μέλους με τον υ­

πεύθυνο του νοικοκυριού, αν εργάζεται σε ιδιωτικό ή δημόσιο το­

μέα, ώρες απασχόλησης, περιφέρεια που διαμένει. 

2. Επίπεδο εκπαίδευσης μέλους νοικοκυριού 

• Έχει πτυχίο Ανώτατης/τερης Σχολής, φοίτησε ή φοιτά σε Ανώ-

τατη/τερη Σχολή, έχει απολυτήριο Μέσης Εκπαίδευσης, έχει τε­

λειώσει 3 τάξεις Μέσης Εκπαίδευσης, έχει τελειώσει το Δημοτικό, 

δεν τέλειωσε το Δημοτικό. 

3. Συνήθης ασχολία μέλους νοικοκυριού 

• Εργάζεται, δεν εργάζεται (άνεργος, νοικοκυρά, μαθητής, συντα­

ξιούχος). 

4. Επάγγελμα μέλους νοικοκυριού 

• Επιστημονικά επαγγέλματα, διευθύνοντες και ανώτερα διοικητικά 

στελέχη, υπάλληλοι γραφείου, έμποροι, πωλητές, απασχολούμενοι 

στην παροχή υπηρεσιών, απασχολούμενοι στη γεωργία, δασοκομία, 

αλιεία κλπ., τεχνίτες και εργάτες, λοιπές περιπτώσεις. 

5. Κλάδος οικονομικής δραστηριότητας μέλους νοικοκυριού 

• Γεωργία κλπ., ορυχεία, βιομηχανία - βιοτεχνία, ηλεκτρισμός, φωταέ­

ριο κλπ., οικοδόμηση και δημόσια έργα, εμπόριο, μεταφορές - επι­

κοινωνίες, τράπεζες- ασφάλειες, υπηρεσίες. 

6. Θέση στην εργασία μέλους νοικοκυριού 

• Μισθωτός, σε δική του δουλειά χωρίς μισθωτούς, σε δική του δου­

λειά με μισθωτούς, βοηθός στην οικογενειακή επιχείρηση 

7. Εισοδήματα με αναλυτικές κατηγορίες για κάθε μέλος νοικοκυριού: 

• Μισθοί - ημερομίσθια - δώρα - εφάπαξ πρώτης και δεύτερης (μερι­

κή ή έκτακτη) απασχόλησης, συντάξεις, τόκοι-μερίσματα, ενοίκια, 

γεωργικά εισοδήματα, εισοδήματα από επιχειρηματική δραστηριότη­

τα, οικονομική βοήθεια από κράτος ή οργανισμούς, ενισχύσεις από 

συγγενείς στην Ελλάδα ή στο εξωτερικό, επιδόματα ανεργίας, ασθε­

νείας κλπ., αξία ειδών από αυτοκατανάλωση (ίδια παραγωγή, αμοι­

βή σε είδος), τεκμαρτά ενοίκια κλπ. 
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Για το κάθε νοικοκυριό είναι διαθέσιμες οι αναλυτικές πληροφορίες που 

αναφέρονται: 

1. Δαπάνες νοικοκυριών για αγαθά και υπηρεσίες (τριψήφιοι κωδικοί 

αγαθών). 

• Αγορές αγαθών, κατανάλωση από ίδια παραγωγή (γεωργική - κτη­

νοτροφική), από ίδια επιχείρηση (ενοίκια τεκμαρτά κλπ.), λοιποί τρό­

ποι (αντιπραγματισμός, αμοιβή σε είδος κλπ.) 

2. Ανέσεις κατοικίας 

• Τύπος κατοικίας, μορφή κατοικίας, αριθμός δωματίων, ανέσεις, διά­

φορα καταναλωτικά αγαθά. 

1.4.9. Σύνδεση των στοιχείων της ΕΟΠ με τον ΠΚΛ 

Νοικοκυριά 

Τα νοικοκυριά στον Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής διακρίνονται σε 

τρεις βασικές κατηγορίες. Η πρώτη κατηγορία αναφέρεται στα αγροτικά 

νοικοκυριά (ο αρχηγός είναι αγρότης), η δεύτερη στα μη αγροτικά και η 

τρίτη στα νοικοκυριά που ο αρχηγός δεν εργάζεται (συνταξιούχος, μη 

δηλώσαντες εργασία, κλπ.). Η διάκριση των νοικοκυριών στην τελευταία 

κατηγορία οφείλεται περισσότερο στη δυσκολία ένταξης των νοικοκυριών 

των οποίων ο αρχηγός δεν εργάζεται στις παραπάνω δύο ομάδες (λόγω 

έλλειψης στατιστικής πληροφόρησης). Τα νοικοκυριά στα οποία ο αρχη­

γός δεν είναι αγρότης διακρίνονται επιπλέον σε δύο κατηγορίες, ανάλογα 

με την εκπαίδευση8 του αρχηγού, υποθέτοντας ότι αυτοί που δεν γνωρί­

ζουν γράμματα ή έχουν τελειώσει το δημοτικό ή έχουν τελειώσει το 

λύκειο είναι χαμηλής ειδίκευσης, και τέλος αυτοί που έχουν τελειώσει 

ανώτατη/τερη σχολή θεωρούνται υψηλής ειδίκευσης άτομα. 

8. Στην Ελλάδα, όπως και σε άλλες χώρες, έχει αποδειχτεί ότι το επίπεδο 
εκπαίδευσης των μελών του νοικοκυριού είναι στενά συνδεδεμένο με το επίπεδο 
εισοδήματος και κατανάλωσης (βλ. Κανελλόπουλος, Κ. (1986), Εισοδήματα και 
φτώχεια στην Ελλάδα: Προσδιοριστικοί παράγοντες, ΚΕΠΕ, Αθήνα. 
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Η διάκριση σε αγροτικά και μη αγροτικά νοικοκυριά έχει μεγάλο 

ενδιαφέρον και οι διαφορές είναι αρκετά σημαντικές. Η γεωργία αποτελεί 

ένα σημαντικό οικονομικό κλάδο με ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. Στα πλαίσια 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα μπορέσουμε να εξετάσουμε διαρθρωτικές 

επιπτώσεις των κοινοτικών επιδοτήσεων στα εισοδήματα των αγροτικών 

νοικοκυριών και επιπτώσεις από τη νέα κοινή γεωργική πολιτική της Ευρω­

παϊκής Ένωσης. Με τη διάρθρωση αυτή, μπορούμε να έχουμε τρεις δια­

φορετικές ομαδοποιήσεις νοικοκυριών. Η πρώτη είναι αγροτικά-αστικά νοι­

κοκυριά, η δεύτερη χαμηλής, μεσαίας και υψηλής ειδίκευσης νοικοκυριά 

και η τρίτη εργαζόμενα-μη εργαζόμενα νοικοκυριά. Κάθε μία από αυτές τις 

ομαδοποιήσεις μπορεί να αναλυθεί διαφορετικά. 

Μέλη νοικοκυριών με την ιδιότητα του συντελεστή παραγωγής 

Κάθε μέλος νοικοκυριού συμμετέχει στην παραγωγική διαδικασία, 

εφόσον εργάζεται, με την εργασία την οποία προσφέρει και αμείβεται με 

τον ανάλογο μισθό. Το μέλος του νοικοκυριού μπορεί να έχει τελείως δια­

φορετικά χαρακτηριστικά από τον αρχηγό του νοικοκυριού, δηλαδή μπορεί 

π.χ. ο αρχηγός του νοικοκυριού να είναι αγρότης και το ένα μέλος του νοι­

κοκυριού να εργάζεται σε κλάδο διαφορετικό από τον αγροτικό. Επομένως, 

θα πρέπει το κάθε εργαζόμενο μέλος του νοικοκυριού να διακριθεί, όπως 

και με τον αρχηγό, σε διάφορες κατηγορίες, ανάλογα το επάγγελμα του, 

την ειδίκευση του και, τέλος, ανάλογα με τη θέση του στην εργασία. Με 

αυτό τον τρόπο, κάθε εργαζόμενο μέλος θα ενταχθεί σε κάποια κατηγορία 

προσφοράς εργασίας για την παραγωγική διαδικασία. 

1.4.10. Η μέθοδος RAS 

Η μέθοδος RAS αναπτύχθηκε από το Τμήμα Εφαρμοσμένης Οικο­

νομικής του Cambridge9 με σκοπό την επίτευξη εκτιμήσεων συντελεστών 

εισροών - εκροών για άλλα χρόνια, εκτός του έτους απογραφής. Όμως, 

9. R. Stone (1962), «Multiple Classification in Social Accounting», Bulletin of 
the International Statistical Institute, xxxix. 
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όπως αναφέρεται στα αντίστοιχα κεφάλαια της εργασίας αυτής, η μέθο­

δος έχει χρησιμοποιηθεί για την παραγωγή και άλλων πινάκων, τελείως 

διαφορετικών από τους πίνακες των εισροών-εκροών. 

Με βάση τις ετήσιες αξίες του ακαθάριστου προϊόντος και της προ­

στιθέμενης αξίας κατά κλάδο, μπορούμε να υπολογίσουμε τις συνολικές 

αγορές που πραγματοποιεί κάθε κλάδος από τους υπόλοιπους. Επο­

μένως, μπορούμε να υπολογίσουμε τα ετήσια σύνολα κατά στήλη στον 

πίνακα εισροών-εκροών. Πολλαπλασιάζοντας τώρα τη μήτρα των συντελε­

στών του έτους βάσης με τη στήλη του ακαθάριστου προϊόντος, και υπο­

θέτοντας σταθερούς συντελεστές, επιτυγχάνουμε εκτιμήσεις των συνολι­

κών πωλήσεων από κάθε κλάδο προς όλους τους άλλους κλάδους. Οι 

εκτιμήσεις αυτές μπορούν να συγκριθούν με τη γνωστή στήλη των συνολι­

κών ενδιάμεσων πωλήσεων για την ίδια περίοδο. Αν υπάρχουν διαφορές, 

αυτές κατανέμονται στην αρμόζουσα σειρά κατ' αναλογία προς το μέγε­

θος της ροής σε κάθε στοιχείο της σειράς. Η κατανομή αυτή των σφαλμά­

των κάνει αποδεκτά σταθερά πρότυπα πωλήσεων για κάθε κλάδο, δηλα­

δή θεωρείται ότι κάθε κλάδος μεταβάλλει τις πωλήσεις του προς τους λοι­

πούς κλάδους κατά ενιαίο και ανάλογο τρόπο. Επομένως, εάν ο κλάδος 

Α πουλάει στον κλάδο Β διπλάσια από όσο πουλάει στον κλάδο Γ, θα εξα­

κολουθεί και μετά να πουλάει τη διπλάσια ποσότητα. Η νέα μήτρα δια-

κλαδικών ροών, που προκύπτει, αθροίζεται κατά στήλη για να δώσει τις 

εκτιμηθείσες συνολικές αγορές κάθε κλάδου από τους υπόλοιπους. Η εκτί­

μηση συγκρίνεται με τη σειρά των συνολικών κλαδικών αγορών και οι δια­

φορές κατανέμονται κατά στήλη, πάλι αναλογικώς με το μέγεθος της ροής 

σε κάθε στοιχείο της στήλης. Αυτή η διαδικασία αποκλείει την υποκατά­

σταση μεταξύ των διαφόρων τύπων ενδιάμεσων προϊόντων, δηλαδή το πρό­

τυπο για κάθε κλάδο θεωρείται σταθερό (σταθερή τεχνολογία). Η νέα 

μήτρα αθροίζεται και πάλι κατά σειρά και τα σύνολα συγκρίνονται με τα 

γνωστά. Οι διαφορές κατανέμονται και η διαδικασία αυτή συνεχίζεται μέχρι 

τα σφάλματα να φθάσουν σε ένα αποδεκτό μέγεθος. 

Η παραδοχή περί σταθερών προτύπων πωλήσεων είναι ασυνεπής με 

την παραδοχή περί σταθερών προτύπων αγορών, όμως η διαδικασία δια-
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δοχικής προσέγγισης εξασφαλίζει συμβιβαστική λύση, στην οποία και τα 

δύο μεταβάλλονται. Η μέθοδος αυτή είναι μία τεχνική που εξασφαλίζει 

συνέπεια μεταξύ των γνωστών αξιών των συνολικών κλαδικών πωλήσεων 

και της μήτρας των συντελεστών εισροών-εκροών. Ενδέχεται να υπάρχουν 

και άλλες μήτρες οι οποίες να ικανοποιούν αυτή τη συνέπεια, καθώς επί­

σης η μέθοδος RAS δεν εγγυάται ότι θα δώσει τα καλύτερα αποτελέ­

σματα. Όμως δίδει μία βέλτιστη μαθηματική λύση με την παραδοχή περί 

σταθερών συντελεστών. 

1.5. Επίλογος 

Ο Πίνακας Κοινωνικής Λογιστικής που κατασκευάστηκε περιέχει 

λεπτομερή διαχωρισμό των διαφόρων θεσμικών φορέων (κυρίως των νοι­

κοκυριών) για την Ελλάδα. Βασίζεται στο 1996 και παρέχει μία ολοκλη­

ρωμένη εικόνα της ελληνικής οικονομίας. Ο ΠΚΛ μαζί με τους υπόλοιπους 

πίνακες που αναφέρθηκαν σε αυτή την ενότητα (investment matrix, trans­

mission matrix) αποτελούν τη βάση πάνω στην οποία θα στηριχτεί το υπό­

δειγμα γενικής ισορροπίας. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π. 1.17 

(Ε1) Κατανάλωση δημόσιου τομέα και ποσοστιαία διάρθρωση 

κατά προϊόν 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Μηχανές - Συσκευές (Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών) 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Σύνολο 

Κατανάλωση 

δημόσιου τομέα 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

723,4 

928,8 

0,0 

19,6 

2.676,2 

4.348,0 

Ποσοστιαία 

διάρθρωση 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

16,6 

21,4 

0,0 

0,5 

61,5 

100,0 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π. 1.18 

(Ζ1, Η1, Θ1, 11). Λογαριασμοί επενδύσεων -

Μεταβολές αποθεμάτων 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Φυτική παραγωγή 

Ζωική - Δασική παραγωγή 

Ορυχεία - Ενέργεια 

Παραγωγή τροφίμων 

Ποτοποιία (151) 

Επεξεργασία καπνού (16Α) 

Βιομηχανίες λοιπών καταναλωτικών αγαθών 

Βιομηχανίες ενδιάμεσων αγαθών - Χημικά 

Μηχανές - Συσκευές (Βιομηχανίες κεφαλαιουχικών αγαθών) 

Κατασκευές 

Μεταφορές - Επικοινωνίες 

Εμπόριο 

Υπηρεσίες κατοικιών 

Υπηρεσίες υγείας 

Υπηρεσίες εκπαίδευσης 

Υπηρεσίες αναψυχής - τουρισμού 

Λοιπές υπηρεσίες αγοράς 

Υπηρεσίες δημόσιες 

Σύνολο 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΣ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

Επενδύσεις 

3,9 

5,1 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

83,0 

24,3 

1.925,1 

3.508,6 

0,0 

0,0 

23,2 

0,0 

0,0 

0,0 

254,9 

0,0 

5.828,1 

Μεταβολές 

αποθεμάτων 

-48,0 

0,2 

-67,2 

94,4 

12,2 

•2,0 

37,8 

108,3 

-39,1 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

0,0 

96,5 

Σύνολο 

-44,1 

5,3 

-67,2 

94,4 

12,2 

-2,0 

120,8 

132,6 

1.886,0 

3.508,6 

0,0 

0,0 

23,2 

0,0 

0,0 

0,0 

254,9 

0,0 

5.924,6 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ (ΕΑΕΦΣ) 

Στο παράρτημα αυτό παρουσιάζονται οι βασικές προτάσεις της 

ΕΑΕΦΣ που συστήθηκε από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών. Το 

παράρτημα απλά παραθέτει τα κυριότερα αποσπάσματα της έκθεσης της 

ΕΑΕΦΣ που αφορούν προτάσεις. Έμφαση δίνεται στις προτάσεις που 

έχουν επιπτώσεις στις προσομοιώσεις του υποδείγματος, ενώ έχουν πα­

ραλειφθεί οι προτάσεις που αφορούν πολλές λεπτομέρειες του φορολο­

γικού συστήματος. 

Μέτρα πολιτικής για τη φορολογική μεταρρύθμιση 

Κατά τη διάρκεια της περιόδου 1995-2000, η μέση φορολογική επι­

βάρυνση της οικονομίας αυξήθηκε και ξεπέρασε ελαφρά τον μέσο όρο 

των χωρών του ΟΟΣΑ, αλλά παραμένει η χαμηλότερη του μέσου όρου των 

χωρών της Ε.Ε. Είναι επομένως αναγκαίο να συγκρατηθεί και σταδιακά να 

μειωθεί. Οι υποχρεώσεις της χώρας μας στο πλαίσιο της ΟΝΕ αλλά και οι 

ανάγκες της ελληνικής οικονομίας, όμως, επιβάλλουν δημοσιονομική σταθε­

ρότητα και αποφυγή ελλειμμάτων. Γι' αυτό, η επιτροπή θεωρεί ότι η πρώτη 

φάση της φορολογικής αναμόρφωσης θα πρέπει να γίνει σε όρους ίσης 

απόδοσης με ενδεχόμενη ελαφρά μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης, 

ώστε να μη διαταραχθεί το δημοσιονομικό ισοζύγιο. Σταδιακά, όμως, θα 

πρέπει να καταβληθεί συστηματική προσπάθεια περιορισμού των δαπανών, 

ώστε να μπορέσει να μειωθεί η φορολογική επιβάρυνση κατά 2-3 ποσο­

στιαίες μονάδες κατά την επόμενη τριετία ή πενταετία. 

Η σταδιακή μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης είναι απαραίτητη 

όχι μόνο για την ελάφρυνση της επιβάρυνσης της οικονομικής δραστη-
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ριότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας, αλλά 

και επειδή θα διευκολύνει την ομαλή υλοποίηση των σχεδιαζόμενων φο­

ρολογικών αλλαγών. Μια ευρεία αναμόρφωση του φορολογικού συστή­

ματος είναι εύλογο ότι θα προκαλέσει σημαντική αναδιανομή του φορολο­

γικού βάρους. Είναι, επομένως, αναγκαίο η φορολογική αναμόρφωση να 

συνδυαστεί με σταδιακό περιορισμό του ύψους της συνολικής φορολο­

γικής επιβάρυνσης, ώστε να περιοριστεί ο αριθμός όσων θα επιβαρυνθούν 

περισσότερο και να αυξηθεί ο αριθμός εκείνων που θα ελαφρυνθούν. 

Οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση αποτελούν ένα σχετικά υψηλό 

ποσοστό των συνολικών φορολογικών εσόδων στην Ελλάδα, σε σχέση με 

τις άλλες χώρες του ΟΟΣΑ και της Ε.Ε. Οι εισφορές αυτές επιβαρύνουν 

το κόστος εργασίας και επηρεάζουν αρνητικά την απασχόληση. Επιπλέον, 

οι εισφορές αυτές, και ιδιαίτερα οι εισφορές των εργοδοτών, είναι ενδε­

χόμενο να μετακυλίονται στις τιμές περισσότερο από ό,τι άλλοι φόροι, 

όπως λ.χ. οι φόροι εισοδήματος, με συνέπεια να παραβλάπτεται η αντα­

γωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων. Η επιτροπή θεωρεί, επομένως, 

ότι στη σχεδιαζόμενη αναμόρφωση του φορολογικού συστήματος θα πρέ­

πει να εξεταστεί προσεκτικά το θέμα της συμβολής του κράτους στη χρη­

ματοδότηση της κοινωνικής ασφάλισης. Όχι μόνο ως αίτημα των εργα­

ζομένων αλλά και ως ανάγκη ανακατανομής της συνολικής φορολογικής 

επιβάρυνσης της οικονομίας μεταξύ εισφορών και λοιπών φορολογικών 

εσόδων, με γνώμονα τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής 

οικονομίας. 

Αντίθετα με τις εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση, εξαιρετικά πε­

ριορισμένη είναι η συμβολή των φόρων εισοδήματος, τα έσοδα από τους 

οποίους ανέρχονται μόνο στο 9,8% του ΑΕΠ, ποσοστό μικρότερο από το 

αντίστοιχο σε όλες τις άλλες χώρες της Ένωσης και κατά 5 περίπου 

ποσοστιαίες μονάδες μικρότερο του κοινοτικού μέσου όρου. Εξαιρετικά 

χαμηλή είναι η απόδοση του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων, η 

οποία ως ποσοστό του ΑΕΠ φθάνει μόλις το 50% του αντίστοιχου μέσου 

ποσοστού για τις χώρες της Ε.Ε. ως σύνολο. Εξάλλου, η συμβολή του 

φόρου εισοδήματος νομικών προσώπων είναι σχετικά μεγαλύτερη και 
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φθάνει το 90% της αντίστοιχης συμβολής του ίδιου φόρου στις χώρες της 

Ε.Ε. Κατά συνέπεια, η συμμετοχή των φόρων εισοδήματος, και ιδιαίτερα 

του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων, θα πρέπει να αυξηθεί σημα­

ντικά προκειμένου να βελτιωθεί η κατανομή των φορολογικών βαρών. 

Περιορισμένη είναι, επίσης, η συμβολή των φόρων περιουσίας, και 

ιδίως των φόρων κατοχής περιουσίας, η ύπαρξη των οποίων παρουσιάζει 

πλεονεκτήματα τόσο από άποψη κοινωνικής δικαιοσύνης, όσο και από 

άποψη ενίσχυσης του αυτοελέγχου των φορολογιών. Θα ήταν, επομένως, 

σκόπιμη η ενίσχυση της φορολογίας κατοχής ακινήτων, ώστε να αποφέ­

ρει αξιόλογα φορολογικά έσοδα, δοθέντος ότι η φορολόγηση των άλλων 

μορφών κεφαλαίου θα δημιουργούσε σημαντικά διαχειριστικά αλλά και 

οικονομικής φύσης προβλήματα, στο πλαίσιο της παγκοσμιοποίησης της 

οικονομίας. 

Τέλος, σχετικά μεγάλη είναι η συμμετοχή των φόρων στα αγαθά και 

τις υπηρεσίες στην Ελλάδα, το ποσοστό των οποίων στο ΑΕΠ είναι μεγα­

λύτερο κατά δύο ποσοστιαίες μονάδες από το αντίστοιχο μέσο ποσοστό 

των χωρών του ΟΟΣΑ, και κατά μία ποσοστιαία μονάδα από το μέσο 

ποσοστό της Ε.Ε. Η μεγάλη αυτή συμμετοχή των έμμεσων φόρων στην 

Ελλάδα επηρεάζει αρνητικά την κατανομή των φορολογικών βαρών και, 

παρά τα ενδεχόμενα πλεονεκτήματα της από άποψη επιπτώσεων στην 

οικονομία, θα πρέπει να περιοριστεί. 

Η προσπάθεια δημοσιονομικής εξυγίανσης πρέπει να επιδιωχθεί με 

περιορισμό των δημόσιων δαπανών και όχι με περαιτέρω αύξηση της φορο­

λογικής επιβάρυνσης, η οποία θα πρέπει, όπως τονίσθηκε και πιο πάνω, να 

μειωθεί. Οποιεσδήποτε αποφάσεις για το φορολογικό είναι αναγκαίο να 

συνδυαστούν με βασικές αποφάσεις σχετικά με την πορεία των δαπανών 

την επόμενη τριετία ή πενταετία, μέσα στην οποία θα πρέπει να ολοκλη­

ρωθεί η προτεινόμενη φορολογική αναμόρφωση. Τρεις κατηγορίες δαπα­

νών που θα πρέπει να εξεταστούν προσεκτικά φαίνεται να είναι οι δαπάνες 

για τόκους, οι δαπάνες διοίκησης και οι δαπάνες εθνικής άμυνας. 

Ένα βασικό πρόβλημα του φορολογικού μας συστήματος είναι η 

ύπαρξη πολλών επιβαρύνσεων, μερικές από τις οποίες θα μπορούσαν να 
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καταργηθούν και τα έσοδα τους, αν χρειαστεί, να αναπληρωθούν από την 

εισαγωγή ενός μόνο φόρου ή από την αύξηση των συντελεστών ή την 

επέκταση της βάσης άλλων φόρων που επιβάλλονται ήδη. Αυτό συμβαίνει 

κυρίως με τη σωρεία των επιβαρύνσεων που επιβάλλονται υπέρ τρίτων, 

συμβαίνει όμως και με τους φόρους που επιβάλλονται υπέρ του κράτους. 

Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα φορολογιών υπέρ του κράτους, που δεί­

χνει το πολυάριθμο των φορολογικών επιβαρύνσεων ορισμένων αγαθών, 

αποτελούν οι διάφορες φορολογίες που επιβάλλονται στα ακίνητα και 

στο εισόδημα που αποφέρουν. Ένα άλλο παράδειγμα φορολογίας, στον 

τομέα των έμμεσων φόρων, που θα μπορούσε να εκλείψει από το φορο­

λογικό μας σύστημα, προκειμένου να απλοποιηθεί και να μειωθεί το 

δημοσιονομικό κόστος διαχείρισης του και το κόστος συμμόρφωσης των 

φορολογουμένων, είναι το χαρτόσημο. Η φορολογία αυτή συνεπάγεται 

ένα σχετικά υψηλό δημοσιονομικό κόστος διαχείρισης για τη Φορολογική 

Διοίκηση, αφού απαιτεί την ύπαρξη ενός ακόμη χωριστού μηχανισμού 

επιβολής και συλλογής φορολογικών εσόδων, ενώ θα μπορούσε, αν κρι­

θεί αναγκαίο, να αντικαταστήσει τα έσοδα αυτά με μια μικρή αύξηση των 

συντελεστών άλλων φόρων, λ.χ., του ΦΠΑ ή των ειδικών φόρων κατα­

νάλωσης. 

Ορισμένοι φόροι βλάπτουν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας 

και θα μπορούσαν να αντικατασταθούν από άλλους με μικρότερες αρνη­

τικές επιδράσεις στην ανταγωνιστικότητα. Τέτοιοι είναι όλοι οι φόροι που 

επιβαρύνουν μόνο το εγχώριο κόστος παραγωγής, ενώ δεν επιβαρύνουν 

τα εισαγόμενα προϊόντα, ούτε επιστρέφονται κατά την εξαγωγή. Παρα­

δείγματα αποτελούν τα διάφορα τέλη χαρτοσήμου που αποτελούν έμμε­

ση επιβάρυνση του εγχώριου κόστους, ο φόρος κύκλου εργασιών των 

ασφαλιστικών επιχειρήσεων, στην έκταση που επιβαρύνει το κόστος 

παραγωγής των διάφορων προϊόντων, η φορολογία των διαφημίσεων, κ.ά. 

Όλες αυτές οι φορολογίες θα μπορούσαν να καταργηθούν και τα έσοδα 

τους, αν χρειαστεί, να αναπληρωθούν από ουδέτερους φόρους, όπως εί­

ναι ο φόρος προστιθέμενης αξίας ή οι φόροι κατανάλωσης που καλύ­

πτουν τελικά προϊόντα (φόροι καπνού, βενζίνης, ποτών, κ.ά). 
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Οι διαδικασίες ελέγχου και βεβαίωσης των φόρων διαφέρουν ανά­

μεσα στις διάφορες φορολογίες, όπως επίσης διαφορετικά είναι και τα 

έντυπα που χρησιμοποιούνται για τον προσδιορισμό του ύψους και την 

εξόφληση της φορολογικής υποχρέωσης σε κάθε φορολογία. Οι υφιστά­

μενες διατάξεις είναι πολύπλοκες και διάσπαρτες σε διάφορους νόμους, 

με συνέπεια να μην είναι εύκολη η πρόσβαση σε αυτές. Έντονα προβλή­

ματα ανακύπτουν, επίσης, στον τομέα της είσπραξης των φορολογικών 

εσόδων, με συνέπεια και πάλι το υψηλό δημοσιονομικό κόστος και το 

κόστος συμμόρφωσης των φορολογουμένων. Σύμφωνα με την Επιτροπή, 

τρία βασικά ζητήματα ανακύπτουν εδώ: Πρώτον, το νομοθετικό πλαίσιο 

είσπραξης των φόρων είναι πολύπλοκο και κυρίως διάσπαρτο σε διάφο­

ρους νόμους, μερικοί από τους οποίους έχουν καταργηθεί μερικά ή τρο­

ποποιηθεί σημαντικά, με αποτέλεσμα να γεννώνται αμφιβολίες ως προς 

την ισχύ πολλών από τις σχετικές διατάξεις. Δεύτερον, η είσπραξη των 

εσόδων του Δημοσίου είναι σήμερα εντελώς παθητική και δεν υπάρχει 

συγκροτημένος μηχανισμός ενεργητικής είσπραξης, που να ασχολείται 

συνεχώς με τη λήψη των κατάλληλων μέτρων για την είσπραξη των εσό­

δων του Δημοσίου, με εξαίρεση τα αναγκαστικά μέτρα που συνήθως λαμ­

βάνονται λίγο πριν από τη συμπλήρωση του χρόνου παραγραφής, προ­

κειμένου να την αποτρέψουν. Τρίτον, οι προσαυξήσεις της εκπρόθεσμης 

καταβολής των ληξιπρόθεσμων χρεών προς το Δημόσιο είναι υπερβολικά 

υψηλές, ενώ οι αντίστοιχες επιβαρύνσεις του Δημοσίου για καθυστε­

ρήσεις επιστροφής αδικαιολογήτως καταβληθέντων φόρων είναι πολύ 

μικρότερες και σε πολλές περιπτώσεις ανύπαρκτες, με συνέπεια να δη­

μιουργείται εύλογα το συναίσθημα της εκμετάλλευσης του κοινωνικού 

συνόλου από το κράτος και να παραβλάπτονται οι σχέσεις Φορολογικής 

Διοίκησης και φορολογουμένων. 

Η κατανομή των φορολογικών βαρών δεν ανταποκρίνεται στις αρχές 

της οριζόντιας και κατακόρυφης φορολογικής ισότητας, με την έννοια ότι 

άτομα που βρίσκονται κάτω από τις ίδιες συνθήκες για φορολογικούς 

σκοπούς επιβαρύνονται διαφορετικά, ενώ δεν διαφοροποιείται ικανο­

ποιητικά η φορολογική επιβάρυνση ατόμων που βρίσκονται κάτω από δια-
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φορετικές συνθήκες για φορολογικούς σκοπούς. Οι λόγοι της άνισης 

κατανομής των φορολογικών βαρών είναι οι εξής: 

Πρώτον, η μεγάλη συμμετοχή των έμμεσων φόρων στα συνολικά 

έσοδα του κράτους και των δημόσιων φορέων γενικότερα, δοθέντος ότι 

οι έμμεσοι φόροι επιβάλλονται συνήθως με ενιαίο συντελεστή και επομέ­

νως κατανέμουν τη φορολογική επιβάρυνση κατά τρόπο αντίστροφα ανά­

λογο του εισοδήματος (αφού η μέση ροπή για κατανάλωση μειώνεται 

καθώς αυξάνεται το εισόδημα). 

Δεύτερον, η σχετικά περιορισμένη προοδευτικότητα των άμεσων φό­

ρων, και ιδίως του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων, που αποτελεί 

το βασικό προοδευτικό φόρο στο σύστημα μας. Η περιορισμένη αυτή 

προοδευτικότητα του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων οφείλεται 

στους επόμενους κυρίως λόγους: 

• Στην ύπαρξη μιας σειράς εκπτώσεων από το εισόδημα, οι οποίες 

ωφελούν περισσότερο τις υψηλότερες εισοδηματικές τάξεις, εξαι­

τίας της προοδευτικότητας της κλίμακας. 

• Στην ύπαρξη μιας σειράς απαλλαγών από τον φόρο ορισμένων κα­

τηγοριών εισοδημάτων που γίνεται, συνήθως, για λόγους κοινωνικής 

δικαιοσύνης. Η απαλλαγή των εισοδημάτων αυτών, όμως, ευνοεί 

συνήθως μόνο αυτούς που έχουν άλλα εισοδήματα, αφού τα απαλ­

λασσόμενα εισοδήματα είναι από τη φύση τους συνήθως χαμηλά και 

δεν υπερβαίνουν το ελάχιστο αφορολόγητο, με συνέπεια να μην 

καταβάλλουν φόρο. 

• Στην ύπαρξη ενός σημαντικού αριθμού αυτοτελώς φορολογούμενων 

εισοδημάτων με ενιαίο συντελεστή, που γίνεται συνήθως για λόγους 

απλοποίησης του συστήματος και μείωσης του δημοσιονομικού κό­

στους και του κόστους συμμόρφωσης των φορολογουμένων, πολ­

λές φορές όμως και για μείωση της επιβάρυνσης των εισοδημάτων 

αυτών. Και στην περίπτωση αυτή, ωφελούμενοι είναι και πάλι όσοι 

έχουν εισοδήματα και από άλλες πηγές, τα οποία φορολογούνται με 

χαμηλότερο οριακό συντελεστή. 

• Στην ύπαρξη πολλών τεκμηρίων για τον προσδιορισμό του φορολο­

γητέου εισοδήματος, τα οποία πολλές φορές οδηγούν σε άδικη 
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κατανομή των φορολογικών βαρών, ιδιαίτερα μάλιστα όταν πρόκει­

ται για τεκμήρια δαπανών διαβίωσης που στηρίζονται σε τεκμαρτές 

και όχι πραγματικές δαπάνες. Τα τεκμήρια στην Ελλάδα επιβαρύ­

νουν κυρίως τις χαμηλές εισοδηματικές τάξεις, αφού το 70% της 

προστιθέμενης στα δηλούμενα εισοδήματα διαφοράς εισοδήματος 

προέρχεται από φορολογουμένους που δήλωσαν ετήσιο εισόδημα 

μέχρι € 1.560 (500 χιλ. δραχμές), ενώ το 95% προέρχεται από φο­

ρολογουμένους που δήλωσαν ετήσιο εισόδημα μέχρι € 7.350 (2,5 

εκατ. δραχμές), δηλαδή φορολογουμένους που καλύπτονται σχεδόν 

από το ελάχιστο αφορολόγητο εισόδημα. 

• Στην ευρείας εκτάσεως φοροδιαφυγή που παρατηρείται στην Ελλά­

δα τόσο στους άμεσους, όσο και στους έμμεσους φόρους. 

Ο έλεγχος της φοροδιαφυγής θα πρέπει να επιδιωχθεί με την κα­

λύτερη οργάνωση, μηχανοργάνωση, εκπαίδευση και έλεγχο των ελεγκτι­

κών οργάνων του Υπουργείου και όχι με τη χρήση μεθόδων τεκμαρτού και 

εξωλογιστικού προσδιορισμού της φορολογητέας ύλης. Ιδιαίτερη έμφαση 

θα πρέπει να αποδοθεί στον προληπτικό έλεγχο και στον δειγματοληπτι­

κό απολογιστικό έλεγχο. 

Οι σχέσεις της Φορολογικής Διοίκησης και των φορολογουμένων 

έχει εξαιρετική σημασία και αποτελεί ένα βασικό παράγοντα προσδιορι­

σμού του βαθμού οικειοθελούς εκπλήρωσης των φορολογικών υποχρεώ­

σεων των πολιτών. 

Οι βασικοί άξονες της προτεινόμενης φορολογικής αναμόρφωσης 

Τέσσερις είναι οι βασικοί άξονες της προτεινόμενης φορολογικής 

αναμόρφωσης: 

Πρώτον, η κατάργηση όλων των φόρων και επιβαρύνσεων που απο­

φέρουν περιορισμένα έσοδα και έχουν μεγάλο δημοσιονομικό κόστος και 

κόστος συμμόρφωσης για τους φορολογουμένους ή παραβλάπτουν την 

οικονομική δραστηριότητα στη χώρα. Οι φόροι αυτοί προτείνεται να καταρ­

γηθούν και, αν κριθεί απαραίτητο, οι απώλειες εσόδων να αναπληρωθούν 

από άλλους υφιστάμενους φόρους. 
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Δεύτερον, η απλοποίηση τόσο του θεσμικού πλαισίου όσο και των 

διαδικασιών εφαρμογής στην πράξη των φόρων που θα παραμείνουν. 

Βασικό άξονα της προτεινόμενης φορολογικής αναμόρφωσης αποτελεί 

επίσης η απλοποίηση του θεσμικού πλαισίου των διαφόρων φόρων και ιδι­

αίτερα των φόρων εισοδήματος. 

Τρίτον, η μείωση των ονομαστικών συντελεστών φορολογίας και η 

επέκταση της βάσης των φόρων, με την κατάργηση των πάσης φύσεως μη 

απολύτως αναγκαίων παρεκκλίσεων (απαλλαγών, εξαιρέσεων, αυτοτελούς 

φορολόγησης εισοδημάτων κ.ά) και περιορισμό της φοροδιαφυγής. Η πολι­

τική αυτή βασίζεται σε δύο βασικές διαπιστώσεις: α) Ότι οι υψηλοί συντε­

λεστές φορολογίας, ιδιαίτερα μάλιστα στους προοδευτικούς φόρους, απο­

δυναμώνουν τα κίνητρα ανάπτυξης οικονομικής δραστηριότητας (κίνητρα 

για εργασία, αποταμίευση, επένδυση και ανάληψη κινδύνων), β) Ότι η 

ευρεία χρησιμοποίηση διακριτικών μεταχειρίσεων φορολογουμένων, η οποία 

είναι συνήθως αποτέλεσμα παρεμβάσεων οργανωμένων κοινωνικών ομάδων 

και συμφερόντων, έχει τρεις σημαντικές αρνητικές συνέπειες: ι) στρεβλώνει 

την οικονομική δραστηριότητα και παραβλάπτει την αποτελεσματική κατα­

νομή των πόρων, ιι) παρεμποδίζει τη δίκαιη κατανομή των φορολογικών βα­

ρών, και ιιι) κάνει το φορολογικό σύστημα πολύπλοκο και αυξάνει το δια­

χειριστικό κόστος για τη φορολογούσα αρχή και τους φορολογουμένους. 

Τέταρτον, η κατάργηση των πάσης φύσεως τεκμαρτών, εξωλογιστι-

κών ή ειδικών τρόπων προσδιορισμού της φορολογικής βάσης και η αντι­

κατάσταση τους από την πραγματική βάση, όπως αυτή προκύπτει από τα 

ακριβή και επαρκή βιβλία και στοιχεία των φορολογουμένων. 

Η φορολογία του εισοδήματος (Αναλυτικά) 

Η φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων 

Ο νόμος διακρίνει σήμερα το εισόδημα σε έξι κατηγορίες, ανάλογα 

με την πηγή προέλευσης. Η ταξινόμηση αυτή έχει την πηγή της στη φο­

ρολογία καθαρών προσόδων, όπου το εισόδημα από κάθε πηγή φορολο­

γούνταν χωριστά και είχε φυσικά τότε εξαιρετική σημασία. Σήμερα, που ο 

232 



φόρος επιβάλλεται στο συνολικό από κάθε πηγή καθαρό εισόδημα, η ταξι­

νόμηση αυτή έχει σημασία μόνο στις περιπτώσεις όπου οι κανόνες που 

εφαρμόζονται για τον προσδιορισμό του καθαρού εισοδήματος διαφέ­

ρουν. Για την απλοποίηση της νομοθεσίας και την ενιαία αντιμετώπιση 

όλων αυτών των κατηγοριών φορολογουμένων, η επιτροπή θεωρεί ότι 

μπορεί να ενοποιηθούν οι τρεις πηγές σε μία (εισόδημα από επιχείρηση 

ή επάγγελμα) και να εναρμονιστούν οι διατάξεις που αφορούν στους 

φορολογουμένους των κατηγοριών αυτών. 

Η επιτροπή θεωρεί ότι η χορήγηση απαλλαγών από τον φόρο εισο­

δήματος φυσικών προσώπων δημιουργεί προβλήματα τόσο στην κατανο­

μή των πόρων όσο και στην κατανομή των φορολογικών βαρών, ενώ ταυ­

τόχρονα κάνει το όλο σύστημα φορολογίας περισσότερο πολύπλοκο και 

αυξάνει το κόστος διαχείρισης του. Γι' αυτό, θεωρεί ότι οι απαλλαγές πρέ­

πει να ελαχιστοποιηθούν και να διατηρηθούν μόνο οι εντελώς αναγκαίες. 

Η επιτροπή θεωρεί ότι η κλίμακα πρέπει να εξομαλυνθεί περαιτέρω, 

να καταργηθεί εντελώς ο συντελεστής 5%, να αυξηθεί το αφορολόγητο 

ελάχιστο, με πρόσθετο αφορολόγητο για τους μισθωτούς και συνταξιούχους, 

να καθοριστεί ελάχιστος συντελεστής 20% και να μειωθεί περαιτέρω ο ανώ­

τατος συντελεστής. Σε πρώτη φάση, ο συντελεστής αυτός θα μπορούσε να 

μειωθεί στο 38%, με μακροχρόνιο στόχο τη μείωση του στο 35%. 

ΠΙΝΑΚΑΣ Π.2.1 

Προτεινόμενη κλίμακα φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων 

Ενδεικτικά ι 

Φορολογητέο 

εισόδημα σε € 

9000 

5000 

8000 

Υπερβάλλον 

προτεινόμενη κλίμακο 

Φορολογικός 

συντελεστής 

% 

0 

20 

30 

40 

ι Α φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων 

Φόρος 

κλίμακας σε € 

0 

1000 

2400 

-

Σύνολο 

φορολογητέου 

εισοδήματος (σε €) 

9000 

14000 

22000 

-

Σύνολο 

φόρου σε € 

0 

1000 

3400 

-

Σημείωση: Το προσωπικό αφορολόγητο (εισόδημα πρώτου κλιμακίου) για τα εισοδήματα από 
μισθωτές υπηρεσίες αυξάνεται κατά 500€. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π.2.2 

Εναλλακτική προτεινόμενη κλίμακα φορολογίας εισοδήματος 

φυσικών προσώπων 

Εναλλακτική ενδεικτική κλίμακα 

Φορολογητέο 

εισόδημα σε € 

9500 

5500 

8000 

Υπερβάλλον 

Φορολογικός 

συντελεστής 

% 

0 

20 

30 

38 

Α φορολογίας εισοδήματος φυσικών προσώπων 

Φόρος 

κλίμακας σε € 

0 

1100 

2400 

-

Σύνολο 

φορολογητέου 

εισοδήματος (σε €) 

9500 

15000 

23000 

-

Σύνολο 

φόρου σε € 

0 

1100 

3500 

-

Σημείωση: Το προσωπικό αφορολόγητο (εισόδημα πρώτου κλιμακίου) για τα εισοδήματα από 
μισθωτές υπηρεσίες αυξάνεται κατά 500€. 

Η επιτροπή θεωρεί ότι, μετά την πρόοδο που έχει κάνει το Υπουρ­

γείο τόσο στη μηχανοργάνωση όσο και στον ελεγκτικό τομέα, πρέπει να 

καταργηθεί ο τεκμαρτός προσδιορισμός του εισοδήματος και τα τεκμήρια 

να χρησιμοποιούνται ως ενδεικτικά στοιχεία φοροδοτικής ικανότητας κατά 

τον έλεγχο. 

Φόρος εισοδήματος νομικών προσώπων 

Η επιτροπή θεωρεί ότι η φορολογική μεταχείριση του εισοδήματος 

των νομικών προσώπων δεν πρέπει να μεταβληθεί, ο συντελεστής του φό­

ρου όμως θα πρέπει στο μέλλον, και στην έκταση που η αύξηση των εσό­

δων με τον περιορισμό της φοροδιαφυγής το επιτρέψει, να μειωθεί στα­

διακά προκειμένου να αντιμετωπιστεί ο φορολογικός ανταγωνισμός, ο ο­

ποίος φαίνεται ότι θα ενταθεί ακόμη περισσότερο στο μέλλον. 

Η φορολογία των προσωπικών εταιρειών και των άλλων προσώπων 

η υπαγόμενη στον φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων δεν δικαιολο­

γείται πλέον, αφού ο φορολογικός νομοθέτης τους αναγνώρισε προσωπι­

κότητα και φορολογεί τα κέρδη αυτοτελώς και δεν προβλέπει τον επιμε­

ρισμό τους στους εταίρους κλπ., όπως γινόταν στο παρελθόν. Για τον 
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λόγο αυτό, η επιτροπή θεωρεί απαραίτητη τη μεταφορά των προσώπων 

αυτών στον φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων. 

Οι έμμεσοι φόροι 

ΦΠΑ 

Επιβολή ΦΠΑ στην παράδοση καινούργιων ακινήτων (που βρίσκεται 

σε αναστολή). Η επέκταση του ΦΠΑ στα ακίνητα θα καταστήσει φυσικά 

αναγκαία την κατάργηση του φόρου μεταβίβασης ακινήτων σε όλες τις 

παραδόσεις ακινήτων που θα υπαχθούν στον ΦΠΑ. 

Οι χρηματοοικονομικές υπηρεσίες απαλλάσσονται από τον ΦΠΑ, τα 

κράτη-μέλη όμως δικαιούνται να επιτρέψουν στους παρέχοντες τέτοιες 

υπηρεσίες (τράπεζες, ασφάλειες κ.ά.) να είναι στον ΦΠΑ, αν το επιθυμούν, 

προκειμένου να μπορούν να εκπέσουν τον φόρο των εισροών. Δικαιούνται 

επίσης να υιοθετήσουν ειδικό φόρο χρηματοοικονομικών υπηρεσιών. 

Το ύψος των φορολογικών συντελεστών ΦΠΑ δεν είναι πολύ μεγάλο 

στην Ελλάδα και υπάρχουν περιθώρια αύξησης τους, αν κριθεί αναγκαίο 

προκειμένου να αναπληρωθούν απώλειες από την κατάργηση ή τη μείωση 

συντελεστών άλλων φόρων. Η αύξηση των συντελεστών του ΦΠΑ όμως 

είναι πολύ πιθανόν να εντείνει τις πληθωριστικές πιέσεις και να αυξήσει 

την τάση για φοροδιαφυγή. Γι' αυτό, η λύση αυτή θα πρέπει να χρησιμο­

ποιηθεί μόνο εφόσον εξαντληθούν όλες οι άλλες δυνατότητες αναπλή­

ρωσης απωλειών εσόδων που προτείνονται στην παρούσα έκθεση. Για την 

απλοποίηση του φόρου και την αποφυγή των προβλημάτων αυτών, η επι­

τροπή προτείνει την κατάργηση τόσο του χαμηλού συντελεστή 4% και τη 

μεταφορά των προϊόντων που υπόκεινται σε αυτόν στο συντελεστή 8%, 

όσο και την κατάργηση της έκπτωσης που ισχύει για τα νησιά του Αι­

γαίου. Τέλος, όσον αφορά την κατανομή των αγαθών και υπηρεσιών ανά­

μεσα στους συντελεστές, η επιτροπή θεωρεί ότι υπάρχουν κάποια περι­

θώρια μεταφοράς προϊόντων από τον χαμηλό στον κανονικό συντελεστή. 

Τέτοια αγαθά και υπηρεσίες είναι: τα μη οινοπνευματώδη ποτά, τα εστια-
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τόρια, τα έτοιμα τρόφιμα που πωλούνται σε πακέτα, η ηλεκτρική ενέργεια 

και το φυσικό αέριο. 

Ειδικότερα, προτείνεται η κατάργηση των επόμενων παρεκκλίσεων 

για τους λόγους που αναφέρονται σε καθεμιά περίπτωση χωριστά. 

ι) Η απαλλαγή της παροχής υπηρεσιών από δικηγόρους, συμβολαιο­

γράφους, άμισθους υποθηκοφύλακες και δικαστικούς επιμελητές (άρθρο 

22, του Κώδικα ΦΠΑ). Η ρύθμιση αυτή, προφανώς απόρροια παρεμβάσε­

ων των ενδιαφερομένων, δεν έχει καμιά δικαιολογία και είναι ασυμβίβαστη 

με κάθε έννοια κοινωνικής δικαιοσύνης, όταν όλοι οι άλλοι ελεύθεροι ε­

παγγελματίες υπόκεινται στον φόρο στην Ελλάδα και όταν οι συγκεκρι­

μένες υπηρεσίες υπόκεινται στον φόρο στις άλλες χώρες της Ένωσης. 

Για τον λόγο αυτό, η επιτροπή θεωρεί απαραίτητη την άμεση κατάργηση 

της απαλλαγής των υπηρεσιών αυτών από τον φόρο. 

ιι) Η απαλλαγή της παροχής υπηρεσιών από συγγραφείς, καλλι­

τέχνες και ερμηνευτές έργων τέχνης, εκτός από αυτές που παρέχονται 

απευθείας στο κοινό (άρθρο 21, παρ. 1ιβ, του Κώδικα ΦΠΑ). Η απαλλαγή 

αυτή είναι ουσιαστικά χωρίς περιεχόμενο, διότι πρόκειται για παροχή υπη­

ρεσιών σε ενδιάμεσα παραγωγικά στάδια και επομένως η φορολόγηση 

τους δεν προκαλεί πρόσθετη επιβάρυνση, αφού τελικά θα εκπέσει ο 

φόρος των εισροών, και προτείνεται να καταργηθεί. 

m) Η απαλλαγή της παροχής νερού μη εμφιαλωμένου και της 

αποχέτευσης που πραγματοποιούνται απευθείας από τους ΟΤΑ, ή συνδέ­

σμους αυτών, καθώς και οι ανταποδοτικές εισφορές που επιβάλλουν οι 

ΟΕΒ, ΓΟΕΒ, ΤΟΕΒ στα μέλη τους για την παροχή αρδευτικού ύδατος και 

λοιπές παροχές που συνδέονται άμεσα με αυτήν (άρθρο 22, παρ. 1γ, του 

Κώδικα ΦΠΑ), δοθέντος ότι μετά την ενοποίηση των Δήμων και Κοινοτή­

των λειτουργούν ταμειακές υπηρεσίες που μπορεί να επιβάλλουν και να 

διαχειρίζονται το φόρο. 

ιν) Η απαλλαγή των πλοίων που χρησιμοποιούνται στην εσωτερική 

ναυσιπλοΐα (άρθρο 27, παρ. 1α, του Κώδικα ΦΠΑ). Η διάταξη αυτή είναι 

επίσης άνευ αντικειμένου, δοθέντος ότι για τα πλοία που χρησιμοποιού­

νται στη ναυσιπλοΐα ανοικτής θάλασσας υπάρχει ήδη γενική απαλλαγή και 
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επομένως η ειδική αυτή απαλλαγή αφορά ουσιαστικά μόνο στα πλοία 

εσωτερικών υδάτων (λίμνες, ποτάμια). Για απλοποίηση της νομοθεσίας 

μας προτείνεται η κατάργηση της. 

Έμμεσοι φόροι (βενζίνη, πετρέλαιο, καπνά, οινοπνευματώδη) 

Δεν υπάρχουν πολλά περιθώρια για μεταβολές στους φόρους 

αυτούς, με εξαίρεση ενδεχόμενες αυξήσεις των συντελεστών, οι οποίες 

άλλωστε εξετάζονται και από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή περιοδικά, με 

στόχο την προσέγγιση των συντελεστών ανάμεσα στα κράτη-μέλη, και 

είναι ενδεχόμενο να αποφασιστούν στο εγγύς μέλλον. Προτείνονται: 

1. Να αυξηθεί σταδιακά η επιβάρυνση της βενζίνης, η οποία δεν επη­

ρεάζει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, αφού επιβαρύνει κυ­

ρίως τον καταναλωτή. Η αύξηση αυτή αναμένεται να βελτιώσει ε­

λαφρά την κατανομή των φορολογικών βαρών, δοθέντος ότι η φο­

ρολογία της βενζίνης είναι λιγότερο αντίστροφα προοδευτική από 

άλλους έμμεσους φόρους, όπως λ.χ. το χαρτόσημο ή ο ΦΠΑ. Επι­

πλέον, θα περιορίσει την κατανάλωση βενζίνης και θα έχει ευνοϊκές 

περιβαλλοντικές συνέπειες. Βέβαια, η αύξηση της φορολογίας της 

βενζίνης θα επηρεάσει άμεσα τον πληθωρισμό και γι' αυτό θα πρέ­

πει να επιλεγεί κατάλληλος χρόνος για την πραγματοποίηση της. 

2. Λ/α μειωθεί δραστικά η επιβάρυνση του πετρελαίου για βιομηχανική 

και εμπορική χρήση, επειδή επηρεάζει το κόστος παραγωγής και 

παραβλάπτει την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων. Για 

τον καλύτερο έλεγχο της φορολογίας του πετρελαίου και τον πε­

ριορισμό της φοροδιαφυγής, η επιτροπή προτείνει την εξίσωση της 

επιβάρυνσης του πετρελαίου για βιομηχανική και εμπορική χρήση 

και του πετρελαίου για θέρμανση στο επίπεδο των 30 € ανά χι-

λιόλιτρο. Με τον τρόπο αυτό θα ελέγχεται μόνο το πετρέλαιο κίνη­

σης, το οποίο θα έχει υψηλή επιβάρυνση και δεν θα χρειάζεται να 

ελεγχθεί ούτε το πετρέλαιο θέρμανσης ούτε το πετρέλαιο που χρη­

σιμοποιείται σε βιομηχανική και εμπορική χρήση, κάτι που είναι δυ-
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σκολότερο στην πράξη. Θα αποφεύγεται επιπλέον η αδικαιολόγητη 

επιστροφή φόρου στους γεωργούς, οι οποίοι υποχρεούνται να κατα­

ναλώνουν πετρέλαιο με υψηλή επιβάρυνση και δικαιούνται επιστρο­

φής του φόρου, ενώ ουσιαστικά καταναλώνουν παράνομα πετρέλαιο 

με χαμηλή επιβάρυνση και παίρνουν την επιστροφή. 

3. Οι αυξήσεις θα μπορούσαν να γίνουν και στην επιβάρυνση των κα­

πνοβιομηχανιών προϊόντων, και ιδιαίτερα των τσιγάρων, αν χρεια­

στεί να αναπληρωθούν έσοδα από άλλους φόρους. Τα περιθώρια 

όμως αύξησης των εσόδων από τη φορολογία αυτή είναι σχετικά 

περιορισμένα, επειδή η επιβάρυνση τους βρίσκεται λίγο πιο κάτω 

από τον κοινοτικό μέσο όρο, η Ελλάδα είναι καπνοπαραγωγός χώρα 

και έχει λόγους να αποφεύγει την υπερβολική επιβάρυνση των προϊ­

όντων αυτών, η οποία θα ήταν διαφορετικά ευπρόσδεκτη, ενόψει των 

δυσμενών επιπτώσεων της κατανάλωσης τους στην υγεία. 

4. Η φορολογία της μπύρας παρέχει πολύ περιορισμένα περιθώρια 

αύξησης των φορολογικών εσόδων, ενώ η φορολογία του κρασιού, 

και ιδιαίτερα του εμφιαλωμένου, θα πρέπει να απασχολήσει σοβαρά 

τη Δημοσιονομική Διοίκηση στο μέλλον. Περιορισμένα περιθώρια 

άντλησης πρόσθετων εσόδων για την αναπλήρωση απωλειών από 

άλλους φόρους παρέχει επίσης η φορολογία των λοιπών (πλην μπύ­

ρας και κρασιού) οινοπνευματωδών ποτών που παράγονται με ζύ­

μωση, καθώς επίσης και των ενδιάμεσων ποτών και της αιθυλικής 

αλκοόλης. 

Έμμεσοι φόροι (αυτοκίνητα) 

Η απόκτηση και χρήση των αυτοκινήτων στην Ελλάδα επιβαρύνονται 

σήμερα με τους εξής φόρους και τέλη: α) το τέλος ταξινόμησης οχημά­

των, β) τα τέλη κυκλοφορίας, γ) τα τέλη άδειας οχήματος, δ) την εφάπαξ 

εισφορά στα φορτηγά Ι.Χ. και Δ.Χ. που μπαίνουν σε κυκλοφορία, ε) τα τέ­

λη μεταβίβασης αυτοκινήτου οχήματος, στ) τα τέλη διενέργειας τεχνικού 

ελέγχου, ζ) τα ειδικά τέλη μηχανημάτων έργων (αρθρ. 20, Ν. 2052/92), και 
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η) τα λοιπά τέλη και εισφορές στα οχήματα. Οι φόροι αυτοί αναμένεται 

να αποφέρουν 1,34 δισεκ. €, το 2002. Πάνω από το 50% των συνολικών 

εσόδων από τη φορολόγηση των αυτοκινήτων προέρχεται από το τέλος 

ταξινόμησης, λίγο περισσότερα του 1/3 προέρχονται από τα τέλη κυ­

κλοφορίας, ενώ περίπου 15% προέρχεται από τα διάφορα άλλα τέλη και 

εισφορές στα οχήματα. 

• Τα τέλη κυκλοφορίας δεν έχουν αναπροσαρμοστεί την τελευταία 

τριετία, με συνέπεια να είναι σχετικά χαμηλά και να απαιτείται τιμα­

ριθμική αναπροσαρμογή τους. 

• Για απλοποίηση, προτείνεται η κατάργηση της εφάπαξ εισφοράς 

στα Ι.Χ. και Δ.Χ. φορτηγά αυτοκίνητα και η ενσωμάτωση της στα τέ­

λη άδειας κυκλοφορίας αυτοκινήτου. 

• Η Ελλάδα επιβαρύνει πολύ την απόκτηση των οχημάτων, ενώ επι­

βαρύνει σχετικά λιγότερο την κατοχή τους και ακόμη λιγότερο τη 

χρήση τους. Η φορολογική επιβάρυνση της απόκτησης αυτοκινήτου 

στην Ελλάδα είναι σήμερα από τις μεγαλύτερες στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση. Η σημαντική αυτή επιβάρυνση του κόστους αγοράς αυτοκι­

νήτου έχει ορισμένες δυσμενείς επιπτώσεις, όπως: ι) εντείνει το φαι­

νόμενο της παράνομης κυκλοφορίας πολυτελών οχημάτων με ξένες 

πινακίδες· ιι) εντείνει το φαινόμενο της παραποίησης στοιχείων κυκλο­

φορίας των αυτοκινήτων, όπως λ.χ. αλλαγή του κινητήρα" ιιι) εντείνει 

τις πιέσεις για ειδικές φορολογικές μειώσεις από οργανωμένα συμφέ­

ροντα- ιν) αυξάνει υπερβολικά τις τιμές των καινούργιων αυτοκινήτων 

και στρέφει την κατανάλωση σε φθηνότερα υποκατάστατα, που είναι 

φυσικά τα μεταχειρισμένα αυτοκίνητα, με όλες τις δυσμενείς συνέπει­

ες για την ασφάλεια των οδηγών, τη μόλυνση του περιβάλλοντος κ.ά.· 

ν) οδηγεί τις επιχειρήσεις παραγωγής και εξαγωγής οχημάτων στην 

Ελλάδα να μειώνουν τις προ φορολογίας τιμές και να μεταφέρουν 

μέρος της επιβάρυνσης στα ανταλλακτικά των αυτοκινήτων, ενώ ταυ­

τόχρονα παραδίδουν στην Ελλάδα αυτοκίνητα διαφορετικών προδια­

γραφών. Ενόψει των προβλημάτων αυτών, η επιτροπή εξέτασε προσε­

κτικά την πρόταση της ομάδας εργασίας για μεταφορά μεγάλου 
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μέρους της επιβάρυνσης από την απόκτηση στην κατοχή και κυκλο­

φορία του αυτοκινήτου, θεωρεί όμως ότι το υφιστάμενο σύστημα πρέ­

πει να διατηρηθεί. 

Έμμεσοι φόροι (χαρτόσημο) 

Τα τέλη χαρτοσήμου παρουσιάζουν μια σειρά από μειονεκτήματα 

και είναι σκόπιμο να αποφεύγεται η χρησιμοποίηση τους, εφόσον είναι 

δυνατή η εξασφάλιση των αναγκαίων εσόδων. Η επιτροπή θεωρεί ότι τα 

τέλη αυτά θα πρέπει να καταργηθούν και τα έσοδα τους, αν χρειαστεί, να 

αναπληρωθούν από τον ΦΠΑ (αύξηση συντελεστών, μεταφορά προϊόντων 

από τον πολύ χαμηλό στο χαμηλό ή από το χαμηλό στον κανονικό συντε­

λεστή, κατάργηση της ειδικής μεταχείρισης των νησιών του Αιγαίου κ.ά) 

ή από την αύξηση των συντελεστών άλλων έμμεσων φόρων, και ιδιαίτερα 

των ειδικών φόρων κατανάλωσης, όπως προτείνεται πιο πάνω. 

Λοιποί έμμεσοι φόροι (ΦΚΕ, και φόροι στις τηλεοπτικές διαφημίσεις) 

Υπάρχει ακόμη μια σειρά άλλων έμμεσων ειδικών φόρων που 

επιβάλλονται υπέρ του κράτους και αποφέρουν αξιόλογα έσοδα. Οι κυριό­

τεροι των φόρων αυτών είναι ο ΦΚΕ των ασφαλιστικών επιχειρήσεων και 

ο ειδικός φόρος στις τηλεοπτικές διαφημίσεις. 'Άλλοι φόροι μικρότερης 

σημασίας είναι ο φόρος στα εισιτήρια των κινηματογράφων και η εισφο­

ρά στο παραγόμενο λάδι. 

Η επιτροπή προτείνει να καταργηθεί ο ΦΚΕ από τα ασφάλιστρα που 

καταβάλλονται για υπηρεσίες στην ενδιάμεση παραγωγή και να περιορι­

στεί ο φόρος μόνο στις ασφαλιστικές υπηρεσίες που παρέχονται σε τελι­

κούς καταναλωτές (απαλλαγή όλων των επιτηδευματιών ή τουλάχιστον 

όσων είναι στον ΦΠΑ). Επιπλέον προτείνεται να καταργηθεί ο ΦΚΕ από τα 

ασφάλιστρα ζωής. 

Ειδικός φόρος κατανάλωσης στις διαφημίσεις που προβάλλονται 

από την τηλεόραση. Η επιτροπή προτείνει την εναρμόνιση των δύο αυτών 
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φορολογιών και τη δραστική μείωση της επιβάρυνσης του κόστους διαφή­

μισης, τουλάχιστον για την περίπτωση των υπηρεσιών οι οποίες παρέχονται 

στις επιχειρήσεις που λειτουργούν πριν από το λιανικό εμπόριο, για τις 

οποίες οι επιβαρύνσεις αυτές θα πρέπει να καταργηθούν εντελώς. 

Φόροι περιουσίας, Τοπικής Αυτοδιοίκησης και υπέρ τρίτων 

Η φορολογία κατοχής ακίνητης περιουσίας 

Στην Ελλάδα, η κατοχή της ακίνητης περιουσίας επιβαρύνεται με 

τρεις φόρους: ι) τον φόρο μεγάλης ακίνητης περιουσίας (ΦΜΑΠ), ιι) το τέ­

λος ακίνητης περιουσίας (ΤΑΠ) και ιιι) τον φόρο ηλεκτροδοτούμενων 

χώρων (ΦΗΧ). Το εισόδημα από ακίνητα υποβάλλεται, επίσης, σε μια σειρά 

από πρόσθετες επιβαρύνσεις, πέραν του φόρου εισοδήματος από ακίνητα. 

Οι επιβαρύνσεις αυτές είναι οι επόμενες: ι) ο συμπληρωματικός φόρος στα 

ενοίκια, ιι) το χαρτόσημο ενοικίων, μέρος του οποίου επιβαρύνει τον εκμι­

σθωτή και θα μπορούσε να θεωρηθεί ως μια μορφή πρόσθετου φόρου 

εισοδήματος στα ενοίκια, και ιιι) ο φόρος ιδιοκατοίκησης. 

Η επιτροπή προτείνει την αντικατάσταση όλων αυτών των φόρων με 

ένα φόρο κατοχής ακίνητης περιουσίας. Ο τελευταίος θα μπορούσε να 

ενσωματώσει ορισμένους άλλους φόρους που επιβάλλονται υπέρ της Το­

πικής Αυτοδιοίκησης και συνδέονται με τα ακίνητα. Οι φόροι αυτοί, οι 

οποίοι εξετάζονται περαιτέρω στο επόμενο τμήμα, είναι το τέλος αδειών 

οικοδομών και ο φόρος ηλεκτροδοτούμενων χώρων. Ο προτεινόμενος 

φόρος θα επιβάλλεται από τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με 

αναλογικό συντελεστή. 

Η βάση του φόρου θα είναι η αγοραία αξία των ακινήτων, η οποία 

θα προσδιορίζεται με βάση αντικειμενικά στοιχεία, ώστε να είναι εκ των 

προτέρων γνωστή. Ο φόρος θα καλύπτει όλα τα ακίνητα με σχετικά περιο­

ρισμένες απαλλαγές και εξαιρέσεις και θα υπολογίζεται με βάση τη συνο­

λική αξία του ακινήτου. Ιδιαίτερη σημασία για την επιτυχή εφαρμογή ενός 

τέτοιου φόρου έχει η ύπαρξη μιας πλήρους, αξιόπιστης και ενήμερης 
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βάσης δεδομένων ακινήτων. Η υπάρχουσα σήμερα βάση στο ΚΕΠΥΟ 

περιέχει στοιχεία δηλώσεων περιουσίας του 1997 και θα πρέπει να ενη­

μερωθεί κατάλληλα. Θα πρέπει, επίσης, να αξιοποιηθεί το αρχείο της ΔΕΗ 

και το καταρτιζόμενο-συντασσόμενο Κτηματολόγιο. 

Η φορολογία κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών 

Η φορολογία κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών αποφέρει 

σήμερα ένα σχετικά περιορισμένο ποσό εσόδων. Η επιτροπή θεωρεί ότι, 

με την εισαγωγή του φόρου κατοχής ακίνητης περιουσίας, η φορολογία 

κληρονομιών θα πρέπει να μειωθεί σημαντικά και να απλοποιηθεί. Στην 

παρούσα φάση, προτείνει να μειωθεί η προοδευτικότητα της κλίμακας, ώστε 

να περιοριστούν οι στρεβλώσεις στην οικονομία, καθώς επίσης και ο αριθ­

μός των κλιμακίων. Να μειωθούν, επίσης, σταδιακά οι συντελεστές των 

υψηλών κλιμακίων, οι οποίοι είναι υψηλοί. 

Φορολογία μεταβίβασης ακινήτων 

Η φορολογία μεταβίβασης ακινήτων επιβάλλεται στην αξία των ακι­

νήτων που μεταβιβάζονται με αντάλλαγμα. Από άποψη οικονομικών επι­

πτώσεων, ο φόρος αυτός αποθαρρύνει τις συναλλαγές στα ακίνητα που 

υπόκεινται στον φόρο, σε σχέση με άλλα περιουσιακά στοιχεία τα οποία 

δεν υπόκεινται στον φόρο και στρεβλώνει επομένως την κατανομή των 

πόρων. Ένα δεύτερο σημαντικό μειονέκτημα του φόρου αυτού είναι ότι 

παρεμποδίζει την κινητικότητα του εργατικού δυναμικού, επειδή παρεμπο­

δίζει τις συναλλαγές στα παλαιά ακίνητα, με συνέπεια να δυσχεραίνει την 

αλλαγή κατοικίας. 

Με την εισαγωγή του ΦΠΑ στα ακίνητα, θα καταργηθεί ο φόρος 

μεταβίβασης ακινήτων που καλύπτει τις παραδόσεις ακινήτων, οι οποίες 

θα υπαχθούν στον ΦΠΑ. Όσον αφορά στις παραδόσεις ακινήτων που δεν 

θα υπαχθούν στον ΦΠΑ, προτείνεται η διατήρηση του φόρου μεταβίβασης 

ακινήτων, τόσο για λόγους εσόδων όσο και κυρίως για ελεγκτικούς 
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λόγους. Θα ήταν όμως σκόπιμη η περαιτέρω μείωση του συντελεστή που 

επιβάλλεται στις οικοδομές, ώστε να περιοριστούν οι αρνητικές του οικο­

νομικές και κοινωνικές συνέπειες που αναλύθηκαν πιο πάνω, ενώ ο συντε­

λεστής μεταβίβασης οικοπέδου μπορεί να μείνει ο ίδιος. Στο μέλλον όμως, 

μετά την εισαγωγή και την επιτυχή εφαρμογή του φόρου κατοχής ακίνη­

της περιουσίας, θα πρέπει να επανεξεταστεί και ο φόρος αυτός και να 

περιοριστεί δραστικά ο συντελεστής του, αφού η περιουσία θα επιβαρύ­

νεται με τον φόρο κατοχής περιουσίας και επομένως θα ήταν σκόπιμο να 

περιοριστούν σημαντικά οι φόροι μεταβίβασης της, για οποιαδήποτε αιτία. 

Προτάσεις αναμόρφωσης των φόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Η επιτροπή εξέτασε το πολύπλοκο αυτό πλέγμα φόρων που επιβάλ­

λονται υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και θεωρεί ότι η Ελλάδα στο μέλ­

λον πρέπει και αυτή να θέσει στη διάθεση των ΟΤΑ ένα μικρό αριθμό 

φόρων με σχετικά ευρεία βάση και συντελεστές ικανούς να αποφέρουν 

επαρκή έσοδα για τη χρηματοδότηση μεγάλου μέρους των δαπανών της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Δύο τέτοιοι φόροι, που χρησιμοποιούνται ευρύ­

τατα στις άλλες χώρες του ΟΟΣΑ, είναι: 

ί) ο φόρος κατοχής ακίνητης περιουσίας και 

u) ο φόρος επιτηδεύματος. 

Η επιτροπή θεωρεί ότι όλες αυτές οι επιβαρύνσεις, καθώς επίσης 

και ορισμένες από αυτές που αναφέρθηκαν πιο πάνω, θα μπορούσαν να 

ενσωματωθούν στον προτεινόμενο φόρο επιτηδεύματος. Ειδικότερα, προ­

τείνεται η κατάργηση και ενσωμάτωση φόρων και επιβαρύνσεων: του τμή­

ματος του τέλους διαφήμισης που λειτουργεί ως φόρος, του τέλους χρή­

σης φυσικών ιαματικών πηγών, του τέλους επί ορισμένων κατηγοριών 

καταστημάτων, του τέλους διαμονής παρεπιδημουντών, του τέλους εκμε­

τάλλευσης λατομείων αδρανών υλικών, του τέλους εκμετάλλευσης λα­

τομείων βιομηχανικών ορυκτών, του τέλους επιβίβασης οχημάτων σε πλοία 

για λιμάνια εξωτερικού, του δικαιώματος εμπορίας πόσιμων υδάτων από 

τοπικές πηγές. Ο φόρος μπορεί να επιβληθεί μόνο σε επιτηδευματίες, 
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μπορεί όμως και να επεκταθεί και σε όσους αποκτούν εισόδημα από 

άλλες πηγές. 

Βάση του φόρου μπορεί να είναι τα ακαθάριστα έσοδα, τα καθαρά 

κέρδη ή ένας σύνθετος δείκτης, ο οποίος να λαμβάνει υπόψη πολλούς 

παράγοντες. Μπορεί επίσης να επιβάλλεται αυτοτελώς ή να αποτελεί ένα 

πρόσθετο ποσοστό επί του αναλογούντος φόρου. Η επιτροπή θεωρεί ότι 

ο φόρος αυτός θα πρέπει να επιβληθεί με βάση ένα σύνθετο δείκτη, τον 

οποίο θα επεξεργαστεί ειδική ομάδα εμπειρογνωμόνων με συμμετοχή 

εκπροσώπων των ΟΤΑ. 

Το ύψος του φορολογικού συντελεστή πρέπει να είναι τέτοιο που να 

αποδίδει τα ίδια έσοδα με τους φόρους που θα καταργηθούν-ενσωμα-

τωθούν. Όσον αφορά τη μορφή του, ο συντελεστής προτείνεται να είναι 

αναλογικός. Θα μπορούσε ωστόσο να υπάρχει διαφοροποίηση του φορο­

λογικού συντελεστή είτε κατά ΟΤΑ είτε κατά τομέα οικονομικής δραστη­

ριότητας, τέτοια διαφοροποίηση του συντελεστή όμως θα έκανε την επι­

βολή του φόρου περισσότερο σύνθετη. 

Φόροι Υπέρ Τρίτων (ΦΥΤ) 

Οι πολυπληθείς φόροι υπέρ τρίτων μπορεί να ταξινομηθούν με διά­

φορα κριτήρια προκειμένου να αξιολογηθούν. Η ομάδα εργασίας, σε ειδι­

κή μελέτη που κατάρτισε, ταξινόμησε του φόρους αυτούς στις επόμενες 

κατηγορίες: 

α. φόροι μικρής απόδοσης, 

β. φόροι που πλήττουν την ανταγωνιστικότητα/ πληθωρισμό, 

γ. φόροι που πλήττουν την επιχειρηματικότητα, 

δ. φόροι που πρέπει να αντικατασταθούν με επιχορήγηση, 

ε. φόροι που πρέπει να καταργηθούν για απλοποίηση, 

στ. φόροι που πρέπει να μεταφερθούν στον Κρατικό Προϋπολογισμό, 

ζ. ανενεργοί φόροι, 

η. φόροι που πρέπει να μεταφερθούν από ένα νομικό πρόσωπο σε 

άλλο, 
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θ. φόροι που καταγράφονται αλλά έχουν καταργηθεί (για λόγους 

αρχείου), 

ι. διάφοροι, 

ια. φόροι που προτείνεται να παραμείνουν ως έχουν. 

Από την πινακοποίηση των φόρων αυτών, φαίνεται ότι εκατόν σα­

ράντα πέντε (145) φόροι μπορεί να παραμείνουν ως έχουν, διότι δικαιο­

λογούνται ως ανταποδοτικοί φόροι ή δεν δημιουργούν προβλήματα. Εκα­

τόν ενενήντα πέντε (195) φόροι πρέπει να καταργηθούν ως έσοδα τρίτων 

και να μεταφερθούν στον Προϋπολογισμό από τον οποίο θα αποζημιώνο­

νται όσοι φορείς κριθεί αναγκαίο να αποζημιωθούν από την κατάργηση 

του φόρου. Εκατό (100) περίπου φόροι αποφέρουν περιορισμένα έσοδα 

και μπορεί να καταργηθούν άμεσα, χωρίς επιπτώσεις στα έσοδα των 

φορέων υπέρ των οποίων επιβάλλονται. Είκοσι δύο (22) φόροι κρίνεται 

σκόπιμο να καταργηθούν για λόγους απλοποίησης του συστήματος. Δεκα­

έξι (16) φόροι πλήττουν την ανταγωνιστικότητα, ενώ άλλοι δεκαέξι (16) 

πλήττουν την επιχειρηματικότητα και θα πρέπει και αυτοί να καταργηθούν. 

Ειδικότερα, είναι απαραίτητο μακροχρόνια να καταργηθούν όλοι 

αυτοί οι φόροι, ιδιαίτερα μετά την πρόσφατη απόφαση του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου, ότι ορισμένοι από αυτούς αντιβαίνουν στην κοινοτική νομο­

θεσία, με εξαίρεση όσους έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα που δικαιολο­

γεί τη διατήρηση τους. Στην παρούσα φάση, προτείνεται η άμεση κατάρ­

γηση όλων των φόρων που έχουν μικρή απόδοση και επομένως δεν επη­

ρεάζουν τα έσοδα των φορέων υπέρ των οποίων επιβάλλονται. Προ­

τείνεται επίσης η κατάργηση όλων των φόρων που επιβάλλονται υπέρ 

φορέων άλλων πλην των ταμείων, η περιέλευση των εσόδων τους στον 

Κρατικό Προϋπολογισμό και η χρηματοδότηση όσων φορέων κριθεί απα­

ραίτητο από τον Προϋπολογισμό. Όσον αφορά στους φόρους που διατί­

θενται για τη χρηματοδότηση των ασφαλιστικών ταμείων, η κατάργηση 

τους θα πρέπει να συνεξεταστεί με το γενικότερο ζήτημα της χρηματο­

δότησης της κοινωνικής ασφάλισης. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ Π.2.3. 

Ταξινόμηση των Φόρων Υπέρ Τρίτων (ΦΥΤ) 

α/α Κριτήρια ταξινόμησης Αριθμός % επί 

φόρων Συνόλου 

1. Χαμηλή απόδοση 

2. Ανταγωνιστικότητα /Πληθωρισμός 

3. Επιχειρηματικότητα 

4. Αντικατάσταση απόδοσης με επιχορήγηση 

5. Απλοποίηση 

6. Κατάργηση του φόρου ως εσόδου του Ταμείου και 

μετατροπή του σε έσοδο του Κρατικού Προϋπολογισμού 

7. Ανενεργός φόρος 

8. Μεταφορά φόρου από ένα Ν.Π. σε άλλο Ν.Π. 

9. Διάφοροι 

10. Ο ΦΥΤ παραμένει ως έχει 

Σύνολο 

95 

16 

16 

20 

22 

195 

14 

9 

23 

147 

557 

17,1 

2,9 

2,9 

3,6 

4,0 

35,0 

2,5 

1,6 

4,1 

26,4 

100,0 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 

Η ΔΟΜΗ ΤΟΥ ΠΟΛΥΚΛΑΔΙΚΟΥ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΟΣ ΜΕΛΕΤΗΣ 

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΦΟΡΟΛΟΓΙΑΣ (ΠΥΜΕΦΟ) 

Τα υποδείγματα τύπου CG Ε αποτελούνται από μία σειρά εξισώσεων 

που περιγράφουν τις διάφορες συνθήκες παραγωγής, κατανάλωσης, δια­

νομής εισοδήματος, αποταμιεύσεων και επενδύσεων, και διεθνούς εμπο­

ρίου. Οι εξισώσεις αυτές περιγράφουν μία «αρχική ισορροπία» της οικο­

νομίας. Το υπόδειγμα που περιγράφουν οι εξισώσεις προσαρμόζεται με τη 

μέθοδο της διαμέτρησης (calibration) στα στοιχεία για ένα έτος βάσης 

μίας οικονομίας, έτσι ώστε η λύση του για το συγκεκριμένο έτος βάσης 

να αναπαράγει ακριβώς τα μεγέθη της οικονομίας στο έτος βάσης. Για 

διαφορετικά έτη το υπόδειγμα λύνεται με διαφορετικές εξωγενείς μετα­

βλητές. 

Το υπόδειγμα που έχει αναπτυχθεί (που το ονομάζουμε συνοπτικά 

ΠΥΜΕΦΟ) είναι γενικής χρήσης με στόχο να μπορεί να αντιμετωπίσει 

σειρά θεμάτων που αφορούν τη φορολογία και ειδικότερα τις επιπτώσεις 

της φορολογικής μεταρρύθμισης στην οικονομία. Γι' αυτό τον λόγο το 

υπόδειγμα περιλαμβάνει σειρά εναλλακτικών επιλογών, ώστε να μπορεί να 

περιγράψει διαφορετικές συνθήκες της αγοράς που κάθε φορά κρίνονται 

περισσότερο λογικές για το υπό μελέτη θέμα. Τα κύρια θέματα για τα ο­

ποία το υπόδειγμα έχει σχεδιαστεί είναι: 

• Η εκτίμηση των επιπτώσεων των διαφόρων μέτρων φορολογικής 

πολιτικής στην ελληνική οικονομία. 

• Η ανάλυση των αναδιανεμητικών επιπτώσεων σε ομάδες νοικοκυ­

ριών σε αντιδιαστολή μεταξύ των αγροτικών και μη αγροτικών νοι­

κοκυριών καθώς και σε αντιδιαστολή μεταξύ πλουσίων και φτωχών 

νοικοκυριών, τόσο μέσα στα αγροτικά όσο και στα αστικά νοι­

κοκυριά. 
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Ανάλυση μέτρων πολιτικής 

Η ανάλυση των μέτρων πολιτικής με το υπόδειγμα είναι μία διαδι­

κασία δύο βημάτων: σε πρώτη φάση κατασκευάζεται ένα σενάριο ανα­

φοράς στο οποίο δεν συμπεριλαμβάνονται τα υπό εξέταση μέτρα πολι­

τικής και το οποίο προσομοιώνεται με το υπόδειγμα. Σε δεύτερη φάση 

προστίθενται στο σενάριο αναφοράς τα μέτρα πολιτικής και η προσομοίω­

ση επαναλαμβάνεται με τις νέες υποθέσεις. Η εκτίμηση των μέτρων πολι­

τικής γίνεται με σύγκριση των αποτελεσμάτων της προσομοίωσης και του 

αντίστοιχου έτους βάσης. Η αξιολόγηση γίνεται μέσω των επιπτώσεων 

που έχουν τα μέτρα πολιτικής σε μακροοικονομικούς δείκτες όπως στη 

διαφορική ανάπτυξη των κλάδων, στις αναδιανεμητικές επιπτώσεις, στο 

ΑΕΠ, στην απασχόληση κλπ. Σημαντικές επίσης μπορεί να είναι οι επιπτώ­

σεις στη διανομή εισοδήματος, στην ανεργία, στα δημοσιονομικά και στο 

εμπορικό ισοζύγιο. Οι αναδιανεμητικές επιπτώσεις μπορούν να εκτιμηθούν 

από το υπόδειγμα σε δύο επίπεδα: αναδιανομή του πλούτου μεταξύ των 

πρωτογενών συντελεστών (εργασία - κεφάλαιο) και αναδιανομή του πλού­

του μεταξύ κοινωνικών ή οικονομικών ομάδων στο εσωτερικό κάθε συντε­

λεστή (π.χ. σε κατηγορίες νοικοκυριών). 

Εξέταση και κάλυψη τομέων οικονομικής δραστηριότητας 

Το υπόδειγμα καλύπτει όλους τους βασικούς τομείς της δημοσιονο­

μικής πολιτικής περιλαμβάνοντας όλους τους κύριους φόρους και επι­

δοτήσεις καθώς και τις κρατικές δαπάνες και τη χρηματοδότηση των 

δημοσίων ελλειμμάτων. Τα αποτελέσματα του υποδείγματος περιλαμβά­

νουν πλήρεις πίνακες εισροών/εκροών, Εθνικούς Λογαριασμούς, απασχό­

ληση, διανομή εισοδήματος, ισοζύγιο πληρωμών, κατανάλωση νοικοκυ­

ριών και επενδύσεις. 

Σύνδεση και λειτουργία του υποδείγματος 

Οι οικονομικοί παράγοντες αλληλεπιδρούν στις αγορές μέσω των 

συναρτήσεων προσφοράς και ζήτησης τους ταυτόχρονα σε όλες τις αγο-
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ρές. Το υπόδειγμα υπολογίζει το διάνυσμα των τιμών εκείνων που οδη­

γούν σε εξισορρόπηση της προσφοράς και ζήτησης, ενώ ταυτόχρονα εξα­

σφαλίζει την πλήρη χρησιμοποίηση όλων των πόρων που υπάρχουν δια­

θέσιμοι στην οικονομία. 

Η βάση των υποδειγμάτων γενικής ισορροπίας είναι ότι όλες οι αγο­

ρές φτάνουν σε ισορροπία μέσω της μεταβολής των τιμών. Αυτή η διαδι­

κασία συνήθως ονομάζεται προσαρμογή των αγορών στις τιμές. Η προ­

σαρμογή αυτή δεν συνεπάγεται αναγκαστικά ότι η οικονομία βρίσκεται σε 

συνθήκες τέλειου ανταγωνισμού και μπορεί να συμπεριλάβει και άλλα 

καθεστώτα της αγοράς. 

Το υπόδειγμα υπολογίζει ενδογενώς το διάνυσμα των τιμών εκείνων 

για τις οποίες όλες οι αγορές ισορροπούν ταυτόχρονα. Έτσι το υπόδειγ­

μα μπορεί να αναλύσει σενάρια πολιτικής σχετιζόμενα με τη φορολογία ή 

εναλλακτικές τιμολογιακές πολιτικές. Οι καμπύλες προσφοράς και ζήτη­

σης, οι οποίες αλληλεπιδρούν μέσω των αγορών, παριστάνονται μέσω της 

μικροοικονομικής συμπεριφοράς των οικονομικών παραγόντων. Οι τε­

λευταίοι είναι οι παραγωγοί, οι καταναλωτές, το κράτος και ό εξωτερικός 

τομέας. Ως παραγωγοί θεωρούνται οι κλάδοι - στήλες του πίνακα εισρο­

ών εκροών. Ο στόχος τους είναι η μεγιστοποίηση του κέρδους τους υπό 

περιορισμούς που σχετίζονται με την υπάρχουσα τεχνολογία και την 

περιορισμένη παραγωγική τους δυνατότητα. Αυτή η τελευταία μπορεί να 

αλλάξει διαχρονικά μέσω των επενδύσεων. Οι παραγωγοί είναι επίσης 

καταναλωτές αγαθών και υπηρεσιών (ενδιάμεση κατανάλωση), εργασίας 

και κεφαλαίου. 

Οι καταναλωτές ταυτίζονται με τα νοικοκυριά και αντιπροσωπεύο­

νται από έναν αντιπροσωπευτικό καταναλωτή. Τα νοικοκυριά ζητούν 

αγαθά και υπηρεσίες, αποτελώντας μέρος της τελικής ζήτησης, όπως 

αυτή φαίνεται στον πίνακα εισροών-εκροών. Τα νοικοκυριά αποσκοπούν 

στη μεγιστοποίηση της διαχρονικής συνάρτησης χρησιμότητας τους με 

περιορισμό το διαχρονικό τους εισόδημα. Πάνω σε αυτή τη βάση παίρνο­

ντας τη λύση μόνιμης κατάστασης βρίσκονται οι συναρτήσεις ζήτησης για 

κατανάλωση, αποταμίευση καθώς και η προσφορά εργασίας [μέσω της 

ζήτησης για ανάπαυση (leisure)]. 
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Η συμπεριφορά του κρατικού τομέα είναι ως επί το πλείστον εξω­

γενής και αφορά τις κρατικές δαπάνες και επενδύσεις, το σύστημα φο­

ρολογίας και την κοινωνική πολιτική. 

Στο σημείο ισορροπίας η προσφορά ισούται με τη ζήτηση ενώ οι 

τιμές είναι συμβατές με τη συμπεριφορά βελτιστοποίησης των οικονο­

μικών παραγόντων. Στο σημείο ισορροπίας οι παραγωγοί επιτυγχάνουν 

μηδενικά κέρδη (συμπεριλαμβανομένου του περιθωρίου κέρδους) και οι 

καταναλωτές έχουν χρησιμοποιήσει πλήρως το διαθέσιμο εισόδημα τους. 

Η ισορροπία αντιστοιχεί σε κάποιου τύπου διανομή εισοδήματος μεταξύ 

των οικονομικών παραγόντων. Το τελικό ισοζύγιο εσόδων/εξόδων κατά οι­

κονομικό παράγοντα μπορεί να τον οδηγεί σε έλλειμμα ή πλεόνασμα ανά­

λογα με την απόφαση του για κατανάλωση ή αποταμίευση. Το υπόδειγμα 

εξασφαλίζει ότι το έλλειμμα κάποιων οικονομικών παραγόντων χρηματο­

δοτείται από το πλεόνασμα των υπολοίπων κατά τρόπο ώστε το αλγεβρι­

κό άθροισμα των πλεονασμάτων να είναι μηδέν. 

Σε κάθε ενδιάμεσο βήμα μέχρι το σημείο ισορροπίας ο νόμος του 

Walras δεν ικανοποιείται κατ' ανάγκη. Η πορεία προς την ισορροπία έγκει­

ται στην κατάλληλη διαφοροποίηση της συμπεριφοράς των οικονομικών 

παραγόντων, ώστε να μετακινηθεί η λύση κοντύτερα προς τον νόμο του 

Walras. Υπάρχουν πολλοί τρόποι ισορροπίας μίας οικονομίας. Για παρά­

δειγμα ένας τρόπος αφορά ισορροπία με μεταβολές μόνο των τιμών, ενώ 

ένας άλλος αφορά σταθερές ονομαστικές τιμές και μεταβολές των ποσο­

τήτων ζήτησης. Οι διαφορετικοί αυτοί τρόποι έχουν γίνει αντικείμενο με­

γάλης και συνεχιζόμενης διαμάχης και διαφωνιών μεταξύ οικονομολόγων, 

και αποτελούν τη βασική διαφορά μεταξύ διαφόρων σχολών όπως οι κλα­

σικοί, οι νεοκλασικοί, οι κεϋνσιανοί, οι μαρξιστές, κλπ. Ο τρόπος με τον 

οποίο επιβάλλεται αυτή η ισορροπία συχνά καλείται και μακροοικονομικό 

«κλείσιμο» του υποδείγματος. 

Στα υποδείγματα γενικής ισορροπίας ο κατασκευαστής πρέπει να 

ορίσει μία απόλυτη τιμή, γιατί από κατασκευή το υπόδειγμα έχει ένα βαθ­

μό ελευθερίας μια και η λύση εξαρτάται μόνο από τις σχετικές τιμές και 

όχι από το απόλυτο επίπεδο τους. Στο υπόδειγμα που χρησιμοποιείται 
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εδώ αυτό που ορίζεται εξωγενώς είναι το επίπεδο τιμών (αποπληθωρι-

στής) του ΑΕΠ. 

Πλεονεκτήματα των υποδειγμάτων γενικής ισορροπίας 

Τα πλεονεκτήματα των υποδειγμάτων γενικής ισορροπίας για την 

υποστήριξη της λήψης αποφάσεων σε θέματα πολιτικής είναι ευρέως γνω­

στά σε σχέση με τα παραδοσιακά μακροοικονομικά υποδείγματα. Τα υπο­

δείγματα γενικής ισορροπίας προσφέρουν μία ουδέτερη βάση για τη 

συγκριτική αξιολόγηση μέτρων πολιτικής, αφού εξασφαλίζουν τη συγκρισι-

μότητα των σεναρίων, δεδομένου ότι κάθε φορά η οικονομία παραμένει 

σε κατάσταση γενικής ισορροπίας. 

Επιπροσθέτως, τα υποδείγματα γενικής ισορροπίας περιγράφουν τη 

συμπεριφορά των οικονομικών παραγόντων σε μικροοικονομική βάση, ενώ 

μπορούν να περιγράψουν και διαρθρωτικά δεδομένα της οικονομίας χωρίς 

την ανάγκη να καταφεύγουν σε περιγραφικές ή στατιστικές συσχετίσεις. 

Αυτό ακριβώς το γεγονός επιτρέπει την ανάλυση διαρθρωτικών αλλαγών. 

Τα υποδείγματα γενικής ισορροπίας χρησιμοποιούνται επίσης ευρέως για 

την ανάλυση των αναδιανεμητικών επιπτώσεων των μέτρων πολιτικής. Η 

τεχνολογική πρόοδος και οι επενδύσεις υποδομής είναι επίσης ιδιαίτερα 

σημαντικές καθόσον μπορούν να μεταβάλλουν θετικά την παραγωγικότη­

τα των συντελεστών παραγωγής οδηγώντας εκ του ασφαλούς σε βιώσιμη 

οικονομική ανάπτυξη και κοινωνική ευημερία. 

Το υπόδειγμα μπορεί να μελετήσει τις διαφορικές επιπτώσεις μέ­

τρων πολιτικής σχετικών με τέτοια θέματα και να ποσοτικοποιήσει τις επι­

πτώσεις τους στην ανταγωνιστικότητα και την ανεργία (π.χ. τέτοια θέμα­

τα προκύπτουν με το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης). Τα εφαρμοσμένα 

μακροοικονομικά υποδείγματα γενικής ισορροπίας κατασκευάζονται, συνή­

θως, ανάλογα με τη φύση του προβλήματος που θέλουν να παρατηρή­

σουν, δίδοντας περισσότερη έμφαση και λεπτομέρεια στο υπό εξέταση 

πρόβλημα και στις σχέσεις που βρίσκονται γύρω από αυτό, ενώ οι υπό­

λοιπες πλευρές, οι οποίες δεν έχουν άμεση σχέση με τη φύση του προ-
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βλήματος, αναφέρονται με γενικό τρόπο, ή απλοποιούνται. Αυτό έχει ως 

αποτέλεσμα οι δυνατότητες των υποδειγμάτων αυτών να εξαντλούνται 

έπειτα από τη μελέτη του συγκεκριμένου θέματος, ενώ η επέκταση τους 

σε άλλες πτυχές οικονομικής ανάλυσης είναι συχνά αδύνατη, εφόσον 

τόσο οι βάσεις δεδομένων όσο και ο τρόπος γραφής των σχέσεων και των 

μεταβλητών, με τον τρόπο που κατασκευάζονται, δεν μπορούν να το στη­

ρίξουν. Σε αυτές τις περιπτώσεις, το υπόδειγμα και οι βάσεις δεδομένων 

θα πρέπει να δημιουργηθούν από την αρχή. 

Το υπόδειγμα γενικής ισορροπίας που κατασκευάστηκε εξετάζει και 

διερευνά σε βάθος διαρθρωτικές μεταβολές σε πληθυσμιακές μονάδες 

(εισοδηματικές ροές, μεταβολές στις καταναλωτικές δαπάνες, μεταβολές 

στις αποταμιεύσεις και στις επενδύσεις, μεταβολές και διάρθρωση στους 

φόρους και στην κοινωνική ασφάλιση κλπ.) έπειτα από συγκεκριμένες 

ασκήσεις πολιτικής. 

Στατιστική βάση και ανάλυση 

Το ΠΥΜΕΦΟ στηρίζεται στον Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής του 1996 

που περιλαμβάνει: 

• 4 οικονομικούς παράγοντες: νοικοκυριά, επιχειρήσεις, κράτος και 

εξωτερικό τομέα. 

/ Τα νοικοκυριά διακρίνονται σε κατηγορίες, ανάλογα με την οικο­

νομική τους επιφάνεια (φτωχά, μεσαίου εισοδήματος, πλούσια), 

ανάλογα με την ειδίκευση τους (ανειδίκευτα, ημιειδικευμένα, ειδι­

κευμένα), ανάλογα με τη θέση τους στην απασχόληση (ενεργά, 

μη εργαζόμενα), ανάλογα με την αστικότητά τους (αγροτικά, μη 

αγροτικά νοικοκυριά). 

• Όλα τα κύρια μέσα φορολογίας και παροχών: 

/ άμεση και έμμεση φορολογία, 

/ Φόρο Προστιθέμενης Αξίας κατά προϊόν, 

/ φόρους ακίνητης περιουσίας, φόρους κεφαλαίου, 

/ κοινωνική ασφάλιση, κοινωνικές παροχές, 
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/ επιδοτήσεις (στην παραγωγή και τις εξαγωγές), 

/ εισαγωγικούς δασμούς και εμβάσματα από το εξωτερικό, 

/ έσοδα από τις επιχειρήσεις του Δημοσίου. 

• 18 κλάδους και προϊόντα (υπάρχει πλήρης αναφορά στον Πίνακα 

Κοινωνικής Λογιστικής). 

• 12 κατηγορίες λειτουργικής διάκρισης για την κατανάλωση των νοι­

κοκυριών. 

• 2 κύριους συντελεστές παραγωγής: κεφάλαιο και εργασία. Ο συντε­

λεστής εργασία, επιπλέον, διακρίνεται ανάλογα με τον βαθμό ειδί­

κευσης του εργαζόμενου σε ανειδίκευτη, ημιειδικευμένη και ειδι­

κευμένη και επίσης ανάλογα αν η εργασία αναφέρεται σε μισθωτή 

ή σε αυτοαπασχολούμενη. Σε κάθε μία από τις παραπάνω κατη­

γορίες υπάρχει η διάκριση για αγροτική ή αστική. 

• Διανομή εισοδήματος και μεταβιβάσεις μεταξύ των οικονομικών πα­

ραγόντων υπό τη μορφή πλήρους Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής. 

Κατανάλωση, απασχόληση, κεφάλαιο, επενδύσεις κατά κλάδο. Χρη­

ματοοικονομικές ροές και ισοζύγιο πληρωμών. 

Ιδιότητες του υποδείγματος 

• Το υπόδειγμα περιέχει μία μη-γραμμική τυποποίηση, ακολουθώντας 

την παράδοση του D. Jorgerson, καθώς και τον υπολογισμό για το 

έτος βάσης όλων εκείνων των παραμέτρων που απαιτούνται για την 

ισορροπία όλων των εξισώσεων. Επιπλέον περιλαμβάνονται νέα χα­

ρακτηριστικά, όπως η ύπαρξη διαφορετικών θεωρήσεων εξισορρό­

πησης αγορών καθώς και άλλα θεσμικά χαρακτηριστικά, εξασφαλίζο­

ντας ρυθμίσιμες δυναμικές διαδικασίες. Είναι ένα λειτουργικό, εμπει­

ρικό υπόδειγμα που ακολουθεί τη μεθοδολογία της υπολογιστικής 

γενικής ισορροπίας (computable general equilibrium ή CGE). Σύμφω­

να με τους Shoven και Whalley (1984), σελ. 1046, όσο περισσότερο 

συντηρητικό ως προς τις υποθέσεις είναι ένα CGE υπόδειγμα, τόσο 

λιγότερα θεωρητικά και μεθοδολογικά προβλήματα μπορεί να προ-
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κύψουν. Μία αναλυτική παρουσίαση και περιγραφή των βασικών χα­

ρακτηριστικών των υποδειγμάτων αυτών δίδεται από τον Sherman 

Robinson (1989), στο άρθρο «Multisectoral Models», Handbook of 

Development Economics, Volume II, H. Chenery and T.N. Srinivasan 

(eds), σελ. 886-931. 

To υπόδειγμα αντιπροσωπεύει πολλούς τομείς, εξισορροπεί ταυ­

τόχρονα τις αγορές των αγαθών και των πρωτογενών παραγωγικών 

συντελεστών (εργασία, κεφάλαιο), και οι τιμές ισορροπίας των πα­

ραπάνω αγορών έχουν υπολογιστεί έτσι ώστε το υπόδειγμα να επι­

τρέπει την ανάλυση πολιτικής για φορολογικά θέματα και εναλλακτι­

κούς μηχανισμούς εξισορρόπησης αγορών. 

Η διάρθρωση των εξισώσεων συμπεριφοράς και του κανόνα κλεισί­

ματος «closure rule» είναι τέτοια, έτσι ώστε να επιτρέπει στις προσο­

μοιώσεις του υποδείγματος να καλύπτουν τόσο τη βραχυχρόνια όσο 

και τη μακροχρόνια περίοδο. Το απόθεμα κεφαλαίου είναι σταθερό 

εντός του έτους, αλλά συσσωρεύεται κατά τη διάρκεια του χρόνου, 

μέσω μιας ενδογενούς επένδυσης. Ένα σύνολο από άλλους μηχανι­

σμούς, όπως είναι οι ιστορικές προβλέψεις, ολοκληρώνουν τη δυνα­

μική του υποδείγματος. 

Το υπόδειγμα που χρησιμοποιείται μπορεί και έχει επεκταθεί από 

την ερευνητική ομάδα, ώστε να αναλύει περισσότερα από ένα έτη, 

αλλά στην ουσία η επέκταση αφορά διαδοχικές εικόνες της ίδιας 

διάρθρωσης της οικονομίας, όπως περιγράφεται για το 1996, αλλά 

με άλλους συνολικούς αριθμούς, και με υποθέσεις για τη δυναμική 

συμπεριφορά που δεν βασίζονται σε διαχρονικά συνεπή θεώρηση 

και υποθέτουν μυωπικές προσδοκίες. Κρίνουμε ότι αυτή η επέκταση, 

παρ' όλο που είναι η βασική προσέγγιση που χρησιμοποιείται διε­

θνώς, δεν προσφέρει ουσιαστικά καλύτερη πληροφόρηση από αυτή 

που παρουσιάζει η συγκριτική στατική του έτους βάσης. Γι' αυτό τον 

λόγο δεν επιχειρείται εδώ δυναμική ανάλυση. Η συγκριτική στατική 

όμως ανάλυση δίνει αρκετή πληροφόρηση, έτσι ώστε να είναι σαφές 

ποιες πολιτικές έχουν τις μεγαλύτερες επιπτώσεις και τι είδους επι-
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πτώσεις. Το υπόδειγμα μπορεί να θεωρηθεί ότι προσεγγίζει με-

σοχρόνια ανάλυση, ακόμα και με λύση για μία μόνο περίοδο, αν 

αλλάξουν κάποιες από τις υποθέσεις. Για παράδειγμα, αν υποτεθεί 

ότι το κεφάλαιο σε κάθε τομέα δεν είναι σταθερό στην περίοδο 

λύσης του υποδείγματος, τότε αυτή η υπόθεση μπορεί να χρησιμο­

ποιηθεί για να προσεγγιστεί μία μεσοχρόνια ισορροπία. 

Οι κανόνες κλεισίματος (closure rule) που χρησιμοποιούνται είναι οι 

εξής. Πρώτον, γίνεται η υπόθεση ότι όλες οι αγορές αγαθών και συ­

ντελεστών εργασίας για να ισορροπήσουν προσαρμόζουν τις τιμές 

ισορροπίας τους. Δεύτερον, οι επενδύσεις προσδιορίζονται με βάση 

εξισώσεις επενδύσεων, και το σύνολο των κεφαλαίων που απαιτού­

νται για τη χρηματοδότηση τους υποτίθεται ότι εξασφαλίζεται από 

εγχώριες και διεθνείς πηγές. Με άλλα λόγια η μακροοικονομική υπό­

θεση όσον αφορά τις επενδύσεις είναι κεϋνσιανή. Τρίτον, το ισοζύ­

γιο τρεχουσών συναλλαγών ισορροπεί με ελεύθερες κινήσεις κεφα­

λαίων, με την υπόθεση ότι η συναλλαγματική ισοτιμία είναι σταθερή. 

Το υπόδειγμα μελετάει ρητά την ισορροπία μεταξύ προσφοράς και 

ζήτησης στην αγορά αγαθών και στην αγορά εργασίας. Στην αγορά 

αγαθών έχουμε την προσφορά τόσο των εγχωρίως παραχθέντων 

αγαθών όσο και των εισαγομένων (τα οποία θεωρούνται ατελή υπο­

κατάστατα) να ισορροπούν με την καταναλωτική ζήτηση για αγαθά 

και με τις εξαγωγές. Η εξισορρόπηση της αγοράς εργασίας πρα­

γματοποιείται διαμέσου της ζήτησης και της προσφοράς εργασίας. 

Οι επιχειρήσεις λαμβάνουν υπόψη τους την απόδοση του κεφα­

λαίου, τη μεγέθυνση τους, και τις προσδοκίες τους, όσον αφορά τις 

τιμές, προκειμένου να αποφασίσουν για τη βέλτιστη επενδυτική πο­

λιτική τους, επηρεάζοντας έτσι την παραγωγή της επόμενης χρο­

νικής περιόδου. Οι επενδύσεις των επιχειρήσεων, μαζί με τις απο­

φάσεις των καταναλωτών που αφορούν την κατανομή του εισοδή­

ματος τους, τις ροές από και προς τον υπόλοιπο κόσμο, και τις με­

ταβιβάσεις από και προς τον δημόσιο τομέα, θα αναδιανείμουν τον 

συνολικό πλούτο. Αυτός ο διανεμητικός μηχανισμός παρουσιάζεται 
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μέσω της μήτρας κοινωνικής λογιστικής. Επομένως, όλες οι αγορές 

του οικονομικού συστήματος είναι πλήρως ανταγωνιστικές και ο μη­

χανισμός των τιμών επιφέρει την αναγκαία ισορροπία εξισώνοντας 

προσφερόμενες και ζητούμενες ποσότητες. Η απάντηση σε όλα τα 

οικονομικά προβλήματα δίδεται μέσα από τον μηχανισμό αυτό. Ανα­

γκαία προϋπόθεση της οικονομικής ισορροπίας είναι η ορθολογική 

συμπεριφορά τόσο των καταναλωτών, οι οποίοι προσφέρουν τις 

παραγωγικές τους υπηρεσίες και καταναλώνουν αγαθά, όσο και των 

παραγωγών και των επιχειρήσεων. 

• Εναλλακτικά σενάρια μπορεί να παρουσιαστούν διαλέγοντας το κα­

τάλληλο σύνολο ενδογενών μεταβλητών που θα επιλύονται από τις 

συγκεκριμένες ταυτότητες. Μία διαφορετική εναλλακτική προσέγγιση 

αφορά την αγορά εργασίας (νεοκεϋνσιανά χαρακτηριστικά), που πα­

ρουσιάζεται παρακάτω και αναφέρεται στους ονομαστικούς μισθούς. 

• Το υπόδειγμα θεωρεί ότι υπάρχουν μηχανισμοί που εξισορροπούν 

τις αγορές και καθορίζουν σχετικά τις τιμές στην οικονομία, τιμές που 

υπολογίζονται από το υπόδειγμα ως αποτέλεσμα της αλληλεπίδρα­

σης μεταξύ της ζήτησης και της προσφοράς, σε όλες τις αγορές στις 

οποίες οι οικονομικοί παράγοντες είναι δέκτες τιμών, επιτρέποντας, 

επομένως, την ύπαρξη τέλειου ανταγωνισμού. 

• Υπολογίζει, χωριστά, τη συμπεριφορά ζήτησης και προσφοράς των 

οικονομικών παραγόντων, με βάση την καλύτερη δυνατή επίτευξη 

των ατομικών τους επιδιώξεων, που τους κάνει να ανταγωνίζονται σε 

αγορές και να ισορροπούν με τιμές που επιτυγχάνονται στην εσωτε­

ρική αγορά. Περιέχει όλες τις αλληλοσυσχετιζόμενες αγορές που 

βρίσκονται σε ταυτόχρονη ισορροπία. Επίσης διαθέτει μηχανισμούς 

μελέτης προσδοκιών των οικονομικών παραγόντων, ενώ περιλαμβά­

νει διαδικασίες προσαρμογής στις βέλτιστες συνθήκες. 

• Τα αποτελέσματα του υποδείγματος περιλαμβάνουν την πλήρη προ­

βολή του Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής, του Πίνακα Εισροών-Εκροών, 

της εργασίας, του κεφαλαίου, του ισοζυγίου πληρωμών, των δημο­

σίων οικονομικών και εσόδων και της κατανάλωσης των νοικοκυριών. 
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• Ο υπολογισμός της ισορροπίας γίνεται ταυτόχρονα για όλες τις 

αγορές. Το σημαντικότερο πλεονέκτημα του υποδείγματος, όσον 

αφορά την υποβοήθηση της ανάλυσης πολιτικής, είναι η συνεπής 

αξιολόγηση των διανεμητικών αποτελεσμάτων για κάθε κατηγορία 

δραστηριότητας (είτε μεταξύ των κλάδων παραγωγικών δραστηριο­

τήτων, είτε ανάμεσα στους θεσμικούς φορείς, ή ανάμεσα σε υποκα­

τηγορίες των θεσμικών φορέων, όπως είναι οι διαφορετικές κατηγο­

ριοποιήσεις των νοικοκυριών, είτε ανάμεσα στις διαφορετικές κατη­

γορίες συντελεστών παραγωγής). 

• Τα διανεμητικά αποτελέσματα εκφράζονται μέσα από τις διαδικασίες 

διανομής μεταξύ των κοινωνικών και οικονομικών ομάδων. Αφορούν 

τα δημόσια οικονομικά, την πολιτική διανομής εισοδήματος διαμέ­

σου της αξιολόγησης των επιπτώσεων των διαφόρων μέσων στη 

συμπεριφορά των νοικοκυριών, εξετάζοντας τα αποτελέσματα των 

πολιτικών πάνω στις ομάδες των καταναλωτών. 

Μηχανισμός λειτουργίας 

Ο καταναλωτής (εγχώριος αγοραστής με την ευρεία έννοια του 

όρου) έχει τη δυνατότητα να επιλέξει για κατανάλωση εγχώρια παραγό­

μενα αγαθά και αγαθά τα οποία εισάγονται από τον υπόλοιπο κόσμο. Η 

ζήτηση αυτή κατανέμεται ακολουθώντας τον ορισμό του Armington, όπου 

οι κλάδοι και οι τομείς της οικονομίας χρησιμοποιούν ένα σύνθετο προϊ­

όν, το οποίο συνδυάζει τόσο τα εγχωρίως παραχθέντα αγαθά όσο και τα 

εισαγόμενα, καθώς μεταξύ τους θεωρούνται ως μη τελείως υποκατάστα­

τα. Ο εγχώριος καταναλωτής, επιδιώκοντας να ελαχιστοποιήσει το συνο­

λικό του κόστος (χρησιμοποιούμε δηλαδή τη δυαδική μορφή έχοντας 

συνάρτηση κόστους τύπου CES, η οποία αντί για τις ποσότητες έχει τις 

αντίστοιχες τιμές), αποφασίζει να συνδυάσει τα δύο αυτά αγαθά, στο 

σημείο στο οποίο ο οριακός λόγος υποκατάστασης να ισούται με τον 

λόγο των τιμών των εγχώριων αγαθών με αυτές των εισαγόμενων. Η τιμή 

ζήτησης για το σύνθετο αγαθό ορίζεται ως συνάρτηση της τιμής του 
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εγχωρίως παραχθέντος αγαθού και των τιμών των εισαγόμενων αγαθών, 

όπου με βάση τις συνθήκες πρώτης τάξης προκύπτει η ζήτηση για εγχώ­

ρια αγαθά και η ζήτηση για εισαγωγές. 

Ο παραγωγός (εγχώριος), από τη δική του πλευρά, παράγει αγαθά 

τα οποία πρόκειται να τα διαθέσει τόσο στην εγχώρια αγορά όσο και για 

εξαγωγές προς τον υπόλοιπο κόσμο. Για να παράγει τα αγαθά αυτά χρη­

σιμοποιεί εργασία, κεφάλαιο, ενδιάμεσα αγαθά και ενέργεια. Σύμφωνα με 

το υπόδειγμα, το κεφάλαιο το οποίο θα χρησιμοποιήσει ο παραγωγός 

είναι σταθερό στη συγκεκριμένη περίοδο και οι επενδυτικές αποφάσεις θα 

επηρεάσουν μόνο την παραγωγή της επόμενης περιόδου. Αν δεν υπήρχε 

αυτός ο περιορισμός, ο παραγωγός θα μπορούσε να λειτουργήσει σε 

συνθήκες σταθερών αποδόσεων κλίμακας (constant returns of scale) όπου 

θα ήταν δυνατόν να προσφέρει οποιαδήποτε ποσότητα αγαθών έχοντας 

το ίδιο μοναδιαίο κόστος παραγωγής (η καμπύλη του οριακού κόστους 

είναι παράλληλη στον οριζόντιο άξονα). Όμως, με σταθερό κεφάλαιο στην 

εξεταζόμενη περίοδο, μία αύξηση της ζήτησης θα οδηγούσε σε αύξηση 

του μοναδιαίου κόστους παραγωγής (η καμπύλη οριακού κόστους έχει 

θετική κλίση). 

Ο παραγωγός για κάθε συγκεκριμένη τιμή μπορεί να παράγει μία 

ορισμένη ποσότητα αγαθών ελαχιστοποιώντας κάθε φορά το κόστος πα­

ραγωγής. Επομένως, η προσφερόμενη ποσότητα αγαθών εξαρτάται από 

την τιμή. Για κάθε ποσότητα που θα ζητήσει να προσφέρει ο παραγωγός 

στην εγχώρια αγορά ή για εξαγωγές γνωρίζει το αντίστοιχο μοναδιαίο 

κόστος παραγωγής [δεχόμενοι την υπόθεση του τέλειου ανταγωνισμού με 

μηδενικά κέρδη (zero profit condition) και με τιμή πώλησης η οποία ταυ­

τίζεται με το μοναδιαίο κόστος παραγωγής]. 

Η συνάρτηση παραγωγής είναι τύπου nested-CES και αναλύεται σε 

τέσσερα επίπεδα. Στο πρώτο επίπεδο η συνάρτηση παραγωγής χρησιμο­

ποιεί δύο σύνθετους συντελεστές παραγωγής, κεφάλαιο-ενέργεια από τη 

μία πλευρά, και εργασία-ενδιάμεσες καταναλώσεις από την άλλη. Στο δεύ­

τερο επίπεδο, οι σύνθετοι αυτοί συντελεστές αναλύονται σε κεφάλαιο, 

ενέργεια, εργασία και ενδιάμεσες καταναλώσεις χωριστά. Στο τρίτο επί-
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πεδο, η εργασία αναλύεται σε μισθωτή εργασία και αυτοαπασχόληση. Τέ­

λος, στο τέταρτο επίπεδο η μισθωτή εργασία και η εργασία από αυτοαπα­

σχόληση αναλύονται σε αγροτική, ανειδίκευτη, ημιειδικευμένη και ειδικευ­

μένη ανάλογα με την ειδίκευση του εργαζόμενου. Λύνοντας το πρόβλημα 

αυτό της βελτιστοποίησης έχουμε προσδιορίσει, με βάση τις συνθήκες 

πρώτης τάξης, τις συναρτήσεις ζήτησης για τους συντελεστές παραγωγής. 

Οι παραγωγοί, υπολογίζοντας μία αρχική ζήτηση αγαθών και γνωρί­

ζοντας το μοναδιαίο κόστος παραγωγής γι' αυτή τη συγκεκριμένη ποσό­

τητα αγαθών, προσπαθούν να μεγιστοποιήσουν τα έσοδα από την πώλη­

ση του αγαθού. Έχουν τη δυνατότητα να διαθέσουν τα αγαθά (XD) τόσο 

στην εγχώρια αγ/5ρά όσο και για εξαγωγές προς τον υπόλοιπο κόσμο, σε 

διαφορετικές τιμές. Η απόφαση για τον βέλτιστο συνδυασμό προσφερό­

μενων αγαθών στην- εγχώρια αγορά και προσφερόμενων αγαθών στον υπό­

λοιπο κόσμο προσδιορίζεται στο υπόδειγμα από μία συνάρτηση σταθερής 

ελαστικότητας μετασχηματισμού (CET), θεωρώντας ότι οι πωλητές προ­

σπαθούν να μεγιστοποιήσουν τα έσοδα τους από τις πωλήσεις των αγαθών 

σύμφωνα με τον παραπάνω περιορισμό. Η ταυτότητα των πωλήσεων, η 

οποία προσδιορίζει τα συνολικά έσοδα από τις πωλήσεις στην εγχώρια 

αγορά και στο εξωτερικό, εξασφαλίζεται να ισούται με τα συνολικά κόστη 

από το υπόδειγμα. 

Από τις συνθήκες πρώτης τάξης της παραπάνω συνάρτησης μετα­

σχηματισμού προκύπτουν οι συναρτήσεις προσφοράς των επιχειρήσεων για 

την εγχώρια αγορά και για τον υπόλοιπο κόσμο, οι οποίες είναι συναρτήσεις 

των εγχώριων τιμών και των τιμών που αναφέρονται στον υπόλοιπο κόσμο 

αντιστοίχως. Οι παραγωγοί, επομένως, από τη μία πλευρά ελαχιστοποιούν 

το κόστος παραγωγής παράγοντας αγαθά, τα οποία στη συνέχεια έχουν τη 

δυνατότητα να τα προσφέρουν στην εγχώρια αγορά και στον υπόλοιπο 

κόσμο σε διαφορετικές τιμές, μεγιστοποιώντας τα έσοδα τους. 

Με βάση τα παραπάνω και θεωρώντας ότι όλες οι αγορές του οικο­

νομικού συστήματος είναι πλήρως ανταγωνιστικές, ο μηχανισμός των τι­

μών επιφέρει την αναγκαία ισορροπία εξισώνοντας προσφερόμενες και 

ζητούμενες ποσότητες: 
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• Η πρώτη ισορροπία αναφέρεται στην προσφερόμενη και ζητούμενη 

ποσότητα, από εγχώριους αγοραστές, για εγχώρια παραγόμενα προϊό­

ντα. Από αυτή την ισορροπία, προσδιορίζεται η τιμή που αγοράζουν 

οι εγχώριοι αγοραστές εγχώρια παραγόμενα προϊόντα. 

• Η δεύτερη ισορροπία αναφέρεται στην προσφερόμενη και ζητού­

μενη ποσότητα από και προς τον υπόλοιπο κόσμο. Η ζητούμενη 

ποσότητα για εξαγωγές προσδιορίζεται από μία εξίσωση, η οποία 

είναι συνάρτηση των διεθνών τιμών και των τιμών των εξαγωγών. 

Από αυτή την ισορροπία προσδιορίζεται η τιμή που απολαμβάνουν 

οι παραγωγοί διαθέτοντας τα προϊόντα τους στον υπόλοιπο κόσμο. 

Τα μέλη των νοικοκυριών συμμετέχουν στην παραγωγική διαδικασία 

προσφέροντας την εργασία τους. Η εργασία διακρίνεται σε οκτώ διαφο­

ρετικούς τύπους απασχόλησης, ανάλογα με τον τύπο (μισθωτή ή όχι) και 

την ειδίκευση του απασχολούμενου μέλους κάθε νοικοκυριού, ενώ θεω­

ρείται ως δεδομένο η πλήρης ευκαμψία μισθών, η οποία εξασφαλίζει 

πλήρη απασχόληση. Η προσφορά εργασίας στο συγκεκριμένο υπόδειγμα 

εξαρτάται από τον μέσο πραγματικό μισθό για κάθε τύπο εργασίας, ενώ 

η ζήτηση για τους διαφορετικούς τύπους εργασίας προσδιορίζεται από τη 

συνάρτηση παραγωγής. Η τρίτη ισορροπία του υποδείγματος αναφέρεται 

στην ισορροπία προσφοράς - ζήτησης της αγοράς εργασίας, προσδιορί­

ζοντας τον μέσο μισθό ισορροπίας για κάθε τύπο εργασίας. 

Η προστιθέμενη αξία παραγωγής κατευθύνεται στους συντελεστές 

«εργασία και κεφάλαιο» [πρώτη διάκριση - λειτουργική διανομή του εισο­

δήματος (functional distribution income) που έχει σχέση με τα μερίδια του 

εθνικού εισοδήματος που προκύπτουν από τη συνολική παραγωγική διαδι­

κασία] . Αυτός ο τύπος διανομής συνδέεται και με την κλαδική διανομή του 

εισοδήματος (extended functional distribution income), εφόσον η λειτουρ­

γική διανομή αναφέρεται σε κάθε κλάδο της οικονομικής δραστηριότητας 

χωριστά. 

Το εισόδημα από την εργασία που κατευθύνεται στα νοικοκυριά εί­

ναι ανάλογο του ύψους του μισθού ισορροπίας που διαμορφώνεται, τη 

συμμετοχή των διαφόρων μελών των νοικοκυριών στους διαφόρους τύ-
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πους απασχόλησης, καθώς επίσης και τη συμμετοχή τους στους διαφό­

ρους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας. Ο τρίτος αυτός τύπος δια­

νομής αναφέρεται στην προσωπική διανομή του εισοδήματος (size distri­

bution income). 

Ταυτόχρονα, στις ιδιωτικές επιχειρήσεις, στις δημόσιες επιχειρήσεις 

και στον υπόλοιπο κόσμο, ο οποίος συμμετείχε στην παραγωγική διαδι­

κασία, κατευθύνεται η προστιθέμενη αξία παραγωγής του συντελεστή 

«κεφάλαιο». 

Τα νοικοκυριά, εκτός από τα εισοδήματα που απέκτησαν με βάση 

την εργασία των μελών τους στην παραγωγική διαδικασία, λαμβάνουν και 

μεταβιβαστικές πληρωμές. Συγκεκριμένα, οι επιχειρήσεις μεταβιβάζουν 

εισοδήματα στα νοικοκυριά (μερίσματα, ενοίκια κλπ.), το Δημόσιο (συντά­

ξεις, επιδόματα ανεργίας, τόκοι δημόσιου χρέους κλπ.), ο υπόλοιπος 

κόσμος (με εμβάσματα) και τέλος τα ίδια νοικοκυριά μεταβιβάζουν εισο­

δήματα σε άλλα νοικοκυριά (οικονομική βοήθεια). Ταυτόχρονα πληρώνουν 

φόρους στο κράτος (άμεση φορολογία) και εισφορές για κοινωνική ασφά­

λιση. Το καθαρό εισόδημα που απομένει είναι το διαθέσιμο εισόδημα των 

νοικοκυριών. Το ύψος αυτό του διαθεσίμου εισοδήματος θα αποτελέσει τη 

βάση από την οποία το νοικοκυριό θα αποφασίσει για την καταναλωτική 

και επενδυτική του συμπεριφορά. 

Αντίστοιχα οι επιχειρήσεις λαμβάνουν μεταβιβαστικές πληρωμές από 

το Δημόσιο (τόκοι δημόσιου χρέους) και από τον υπόλοιπο κόσμο. Πλη­

ρώνουν στο κράτος φόρους (άμεση φορολογία) με βάση τα κέρδη τους. 

Τα νοικοκυριά, θεωρώντας το συνολικό τους διαθέσιμο εισόδημα, 

αποφασίζουν το μέγεθος της καταναλωτικής τους δαπάνης. Αυτή εξαρτά­

ται από τη μεταβολή του πραγματικού τους διαθέσιμου εισοδήματος, την 

καταναλωτική δαπάνη της προηγούμενης περιόδου και τη μεταβολή του 

αριθμού των μελών του νοικοκυριού. Αυτή τη συνολική καταναλωτική δα­

πάνη αποφασίζουν να την διαθέσουν για αγορά διαρκών και μη διαρκών 

καταναλωτικών αγαθών (με δεδομένες ποσότητες αγαθών για στοιχειώδη 

διαβίωση). Αγοράζοντας διαρκή καταναλωτικά αγαθά έχουν υπολογίσει 

την αξία της κατανάλωσης των μη διαρκών καταναλωτικών αγαθών που 
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σχετίζονται με τα διαρκή (αγοράζοντας μία οικιακή ηλεκτρική συσκευή ή 

ένα αυτοκίνητο έχουν υπολογίσει το κόστος χρήσης του αγαθού αυτού σε 

ηλεκτρικό ρεύμα ή βενζίνη αντίστοιχα). Εκτός από κατανάλωση, τα νοικο­

κυριά αποφασίζουν και για επενδύσεις που αφορούν τις κατοικίες. 

Η συνολική ζήτηση για το σύνθετο αγαθό μέσα στο υπόδειγμα υπο­

λογίζεται από το άθροισμα των παρακάτω συστατικών εγχώριας ζήτησης 

(ενδιάμεσης και τελικής): 

1. ζήτηση για ενδιάμεσες καταναλώσεις στη διάρκεια της πα­

ραγωγικής διαδικασίας, 

2. ζήτηση για κατανάλωση από τα νοικοκυριά, 

3. ζήτηση για νέες επενδύσεις σε κατοικίες από τα νοικοκυριά, 

4. ζήτηση για νέες επενδύσεις από τις επιχειρήσεις, 

5. ζήτηση για κατανάλωση από το Δημόσιο, 

6. ζήτηση για επενδύσεις από το Δημόσιο, 

7. ζήτηση για αποθέματα. 

Η ζήτηση αυτή καλύπτεται από εγχώρια προϊόντα (τα οποία προορί­

ζονται για την εγχώρια αγορά) και από εισαγωγές. 

Ειδικά χαρακτηριστικά του υποδείγματος 

• Οι συναρτήσεις παραγωγής στο υπόδειγμα επιδεικνύουν τον ακό­

λουθο σχεδιασμό, όσον αφορά τη διαχωρισιμότητα των παραγωγι­

κών συντελεστών των οικονομικών παραγόντων (του κεφαλαίου Κ, 

των διαφορετικών συντελεστών εργασίας U, της ενέργειας Ε και τις 

ενδιάμεσες καταναλώσεις Mj). 

Στο πρώτο επίπεδο η συνάρτηση παραγωγής χωρίζεται σε δύο υπο­

σύνολα: ένα αποτελείται από το απόθεμα κεφαλαίου και την ενέρ­

γεια και το άλλο από την εργασία και τις ενδιάμεσες λοιπές κατα­

ναλώσεις. Καθένα από αυτά τα υποσύνολα υποτίθεται ότι αποτελούν 

ένα σύνθετο συντελεστή παραγωγής. Στο δεύτερο επίπεδο τα δύο 

υποσύνολα διαιρούνται παραπέρα στα διάφορα μέρη από τα οποία 

αποτελούνται. Το Διάγραμμα Π.3.1 παρουσιάζει σχηματικά τον 

τρόπο ανάπτυξης της συνάρτησης παραγωγής. 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ Π.3.1 

Σχηματική παρουσίαση της συνάρτησης παραγωγής 

} 

Σύνθετος συ\ 
Κεφάλαιο - Ε 
σύνδεση με ( 

y r 

Κεφάλαιο 

f 

τελεστής 
νέργεια 
ÌES συνάρτηση 

Συνάρτηση παραγωγής 
Προϊόν 

• 

Μ 

Ενέργεια 

ί 

Σύνθετος συντελεστής 
Εργασία - Ενδιάμεσες καταναλώσεις 
σύνδεση με GES συνάρτηση 

* 
Σύνθετος 
συντελεστής 
Εργασία 

* 
Μισθωτή απασχόληση 
σύνδεση με GES συνάρτηση 

- • / 

Ειδικευμένη εργασία Ι 

Ημιειδικευμένη εργασία Ι 

Ανειδίκευτη εργασία 

αγροτική μισθωτή εργασία Ι 

Ι 
Ι 

Ι 

Ι 

Ι 

* 
Ενδιάμεση \ 
ζήτηση εκτός ενερ-1 
γειακού κλάδου 

Αυτοαπασχόληση 
σύνδεση με GES συνάρτηση 

Ειδικευμένη εργασία Ι 

Ημιειδικευμένη εργασία 

Ανειδίκευτη εργασία 

Αγροτική απασχόληση 

Οι βέλτιστοι τεχνολογικοί συντελεστές προέρχονται από το γνωστό 

λήμμα του Shephard, κάνοντας την υπόθεση ότι το απόθεμα κεφα­

λαίου και η εργασία είναι αναλογικά των βέλτιστων ροών (π.χ. το 

κεφάλαιο και η εργασία απορρέουν από το λήμμα του Shephard). Η 

ζήτηση κεφαλαίου εκφράζει την επιθυμητή ζήτηση για κεφαλαιακό 

απόθεμα. Μια που το κεφαλαιακό απόθεμα είναι σταθερό σε αυτήν 

την περίοδο, το διαθέσιμο κεφαλαιακό απόθεμα περιορίζεται και η 

επιθυμητή ζήτηση κεφαλαίου προσαρμόζεται στο διαθέσιμο απόθε­

μα κεφαλαίου μέσω του ποσοστού απόδοσης των υπηρεσιών κεφα­

λαίου. Αυτό ικανοποιεί επίσης τη συνθήκη μηδενικού κέρδους. 
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Στο υπόδειγμα παρουσιάζεται μια συνάρτηση προσφοράς εξαγω­

γών, έτσι ώστε να αντανακλά την απόφαση των παραγωγών σχετικά 

με τον βέλτιστο συνδυασμό παραγόμενων αγαθών που προσφέρο­

νται στην εγχώρια αγορά και των αγαθών που προσφέρονται στην 

παγκόσμια αγορά. Η συμπεριφορά του παραγωγού μπορεί να 

προσαρμοστεί στο υπόδειγμα με μια συνάρτηση σταθερής ελαστι­

κότητας μετασχηματισμού (CET). Ο παραγωγός επιδιώκει να μεγι­

στοποιήσει τα συνολικά του έσοδα από τις πωλήσεις του, κάτω από 

τον περιορισμό της CET. 

Τα μερίσματα και τα ενοίκια που πληρώνουν οι επιχειρήσεις στα νοι­

κοκυριά είναι ανάλογα των καθαρών εσόδων των επιχειρήσεων. Οι 

μεταβιβάσεις του δημόσιου τομέα στα νοικοκυριά εξαρτώνται από 

τον αριθμό των εργαζομένων κατά κλάδο και το ύψος των επι­

δοτήσεων στους ανέργους. 

Το διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών υπολογίζεται από τις καθα­

ρές αποδοχές που προέρχονται από τους κλάδους, τους συντελε­

στές και τους θεσμικούς φορείς μείον τις πληρωμές τους στους 

θεσμικούς φορείς και τους συντελεστές. 

Το συνολικό διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών ισούται με τα 

εισοδήματα που αποκτούν τα μέλη των νοικοκυριών από την παρα­

γωγική διαδικασία, τα εισοδήματα από τους υπόλοιπους θεσμικούς 

φορείς (Δημόσιο, επιχειρήσεις, υπόλοιπος κόσμος, υπόλοιπα νοι­

κοκυριά) μείον τα εισοδήματα που μεταβιβάζουν στο Δημόσιο (άμε­

ση φορολογία, εισφορές για κοινωνική ασφάλιση) και τα εισοδήμα­

τα που μεταβιβάζουν υπό μορφή βοήθειας σε άλλες κατηγορίες νοι­

κοκυριών. 

Το διαθέσιμο εισόδημα των επιχειρήσεων υπολογίζεται ως το άθροι­

σμα των εισοδηματικών τους ροών που προέρχεται από τους συ­

ντελεστές και τους θεσμικούς φορείς. Τα ακαθάριστα κέρδη υπολο­

γίζονται από την αφαίρεση του διαθέσιμου εισοδήματος των επιχει­

ρήσεων και των πληρωμών των επιχειρήσεων προς τους υπόλοιπους 

θεσμικούς φορείς. Οι επιχειρήσεις μπορεί να λαμβάνουν και μεταβι-
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βάσεις από τον υπόλοιπο κόσμο, στη συγκεκριμένη όμως περίπτω­

ση, σύμφωνα με τον Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής, οι μεταβιβάσεις 

αυτές είναι μηδενικές. 

Η γενική σχεδίαση της κατανάλωσης των νοικοκυριών, όπως αυτή 

έχει χρησιμοποιηθεί στο υπόδειγμα, στηρίζεται σε ένα ολοκληρωμέ­

νο υπόδειγμα καταναλωτικής ζήτησης για μη-διαρκή και διαρκή 

καταναλωτικά αγαθά το οποίο έχει αναπτυχθεί και εφαρμοστεί σε 

μια LES συνάρτηση δαπάνης από τους Conrad and Schroder (1991). 

Στο υπόδειγμα πρώτα υπολογίζεται η συνολική καταναλωτική δαπά­

νη για κάθε κατηγορία νοικοκυριού, η οποία εξαρτάται από τη δαπά­

νη της προηγούμενης περιόδου, τη μεταβολή του διαθέσιμου εισο­

δήματος, τη μεταβολή του πληθυσμού και τις τιμές. Στο επόμενο 

βήμα, τα νοικοκυριά κατανέμουν τη συνολική καταναλωτική τους 

δαπάνη μεταξύ δαπάνης σε μη-διαρκή καταναλωτικά αγαθά και 

διαρκή καταναλωτικά αγαθά. Τα μη-διαρκή καταναλωτικά αγαθά 

διακρίνονται σε προϊόντα (αγροτικά προϊόντα, τρόφιμα, ένδυση, κλπ.), 

υπηρεσίες (υγεία, εκπαίδευση, αναψυχή, κλπ.) και τέλος υπηρεσίες που 

έχουν σχέση με την ενέργεια όπως δαπάνη ηλεκτρισμού, δαπάνη για 

καύσιμα αυτοκινήτου κλπ. Οι υπηρεσίες αυτές που αφορούν την ενέρ­

γεια έχουν άμεση σχέση με τη δαπάνη διαρκών καταναλωτικών αγαθών 

(αυτοκίνητα, ηλεκτρικές συσκευές, συστήματα θέρμανσης κλπ.). 

Η ζήτηση κεφαλαίου για τα επόμενα χρόνια, η οποία καθορίζει τη 

ζήτηση επενδύσεων των επιχειρήσεων, προσδιορίζεται μέσω των βέλ­

τιστων αποφάσεων που αφορούν τις εισροές των παραγωγικών συ­

ντελεστών για τα επόμενα χρόνια. Η επιθυμητή ζήτηση για κεφάλαιο 

(Κ) (όπως αυτή έχει προέλθει από τη μακροχρόνια ελαχιστοποίηση 

κόστους κάτω από τον περιορισμό της συνάρτησης παραγωγής) είναι 

μια συνάρτηση του βέλτιστου μακροχρόνιου κόστους κεφαλαίου και 

της αναμενόμενης ποσότητας παραγωγής με τον αναμενόμενο απο-

πληθωριστή παραγωγής. Το βέλτιστο μακροχρόνιο κόστος κεφαλαίου 

(PKopt) είναι ίσο με την τιμή ζήτησης επενδύσεων (PI), επί το πρα­

γματικό επιτόκιο (ή αυξημένο με το ποσοστό απόσβεσης (δ). 
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PKopt = PI · (r+δ) 
και το επιθυμητό κεφάλαιο για τα επόμενα χρόνια ισούται με: 

Kfut _ g- , ( Pexp\ 

Yexp \PKopt I 

Όπου Pexp Yexp είναι η αναμενόμενη τιμή και ποσότητα παραγωγής 

αντίστοιχα. Η ακριβής τυποποίηση της παραπάνω εξίσωσης ζήτησης 

κεφαλαίου εξαρτάται από το είδος των προσδοκιών που υποθέτουν 

οι παραγωγοί, την εξέλιξη της οικονομίας και τις μελλοντικές τιμές. 

Μέσα στο υπόδειγμα τα προηγούμενα συνδέονται με τον αναμενό­

μενο ρυθμό ανάπτυξης της οικονομίας. 

Σύμφωνα με τον μηχανισμό της μερικής αναπροσαρμογής, η επενδυ­

τική ζήτηση της επιχείρησης μπορεί να γραφεί: Ι = m · (KfUt - KfiXeci). 

Όμως, το κεφάλαιο είναι σταθερό σε κάθε συγκεκριμένη περίοδο και 

οι επενδυτικές αποφάσεις της επιχείρησης επηρεάζουν μόνο την πα­

ραγωγή της επόμενης περιόδου. 

• Η επενδυτική ζήτηση κάθε κλάδου μετασχηματίζεται σε ζήτηση κατά 

προϊόν διαμέσου των σταθερών τεχνολογικών συντελεστών, προερ­

χόμενων από μια επενδυτική μήτρα κατά προϊόν και κατά κλάδο. 

• Η συγκεκριμένη επενδυτική ζήτηση μαζί με την επενδυτική ζήτηση 

των νοικοκυριών (που στην περίπτωση μας είναι οι επενδύσεις σε 

νέες κατοικίες) και τις δημόσιες επενδύσεις (οι οποίες είναι εξω­

γενής μεταβλητή στο υπόδειγμα) αποτελούν τη συνολική ζήτηση για 

επενδυτικά αγαθά. 

• Η ποσότητα της συνολικής ζήτησης για σύνθετο αγαθό υπολογίζε­

ται ως το άθροισμα των διαφόρων κατηγοριών εγχώριας ζήτησης 

(ενδιάμεση και τελική). 

• Η ζήτηση αγαθών από τους καταναλωτές, τους παραγωγούς, και 

τον δημόσιο τομέα αποτελούν τη συνολική εγχώρια ζήτηση. Αυτή η 

συνολική ζήτηση κατανέμεται μεταξύ εγχώριων προϊόντων και εισα­

γόμενων, ακολουθώντας τον ορισμό του Armington. 

Σε αυτό τον ορισμό οι κλάδοι και οι τομείς της οικονομίας χρησιμο­

ποιούν ένα σύνθετο προϊόν το οποίο συνδυάζει τόσο τα εγχωρίως 
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παραχθέντα αγαθά όσο και τα εισαγόμενα, καθώς μεταξύ τους θεω­

ρούνται ως μη τελείως υποκατάστατα. Ο εγχώριος αγοραστής επι­

διώκει να ελαχιστοποιήσει το συνολικό του κόστος και αποφασίζει 

να συνδυάσει εισαγόμενα αγαθά με εγχωρίως παραχθέντα, έτσι 

ώστε ο οριακός λόγος υποκατάστασης να ισούται με τον λόγο των 

τιμών των εγχώριων αγαθών με αυτές των εισαγόμενων. 

Η τιμή ζήτησης του σύνθετου αγαθού ορίζεται με μία σχέση τύπου 

CES-Armington, δηλαδή ως μια συνάρτηση της τιμής του εγχωρίως 

παραχθέντος αγαθού και των τιμών των εισαγόμενων αγαθών. Στο 

υπόδειγμα η μορφή της συνάρτησης που χρησιμοποιείται είναι CES 

και περιέχει τις συνολικές εισαγωγές και την εγχώρια κατανάλωση 

των εγχωρίως παραχθέντων αγαθών. 

Η ισορροπία ανάμεσα στην προσφορά και τη ζήτηση προσδιορίζει 

την τιμή ισορροπίας στην εγχώρια αγορά για εγχώρια προϊόντα. 

Για την αγορά εργασίας, θεωρείται ως δεδομένο ότι η ευκαμψία 

μισθών εξασφαλίζει πλήρη απασχόληση. Από την πλευρά της ζή­

τησης έχουμε τη ζήτηση εργασίας από τις επιχειρήσεις (όπως αυτή 

προκύπτει από τη συμπεριφορά της παραγωγής τους), ενώ από την 

πλευρά της προσφοράς έχουμε τον συνολικό αριθμό των απασχο­

λουμένων. Η συνθήκη ισορροπίας υπολογίζει το ύψος του μισθού 

για κάθε συντελεστή εργασίας. 

Από την ισορροπία προσφοράς και ζήτησης στην αγορά εργασίας 

προκύπτει ο μέσος μισθός για κάθε τύπο εργασίας. 

Από την ισορροπία ανάμεσα στη ζήτηση για εξαγωγές από τον υπό­

λοιπο κόσμο και στη συνάρτηση προσφοράς για εξαγωγές προκύ­

πτει η τιμή ισορροπίας για εξαγωγές. 

Ακολουθώντας τους ορισμούς του ΠΚΛ το υπόδειγμα κάνει διάκρι­

ση μεταξύ 8 κατηγοριών εισπράξεων: τους έμμεσους φόρους, τους 

άμεσους φόρους, τον φόρο προστιθέμενης αξίας, τις επιδοτήσεις 

παραγωγής, τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, τους εισαγωγικούς 

φόρους, τις μεταβιβαστικές πληρωμές από το εξωτερικό, και τις 

εισπράξεις από τις δημόσιες επιχειρήσεις. Αυτές οι εισπράξεις 
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προέρχονται από τις πωλήσεις προϊόντων (όπως αυτές μετρούνται 

εντός των παραγωγικών τμημάτων στον ΠΚΛ ) και από τους διά­

φορους άλλους θεσμικούς φορείς της οικονομίας. Οι εισπράξεις 

από πωλήσεις προϊόντων εκφρασμένες σε αξία, οι οποίες περιέχουν 

τους έμμεσους φόρους, τον ΦΠΑ, τις επιδοτήσεις και τους δα­

σμούς, υπολογίζονται από τις αντίστοιχες εισπράξεις σε αξία, δοθέ­

ντων της φορολογικής βάσης και του φορολογικού συντελεστή. 

Σύμφωνα με τον Πίνακα Κοινωνικής Λογιστικής τα έσοδα του δημό­

σιου τομέα κατά κλάδο δραστηριότητας είναι οι έμμεσοι φόροι, ο 

Φόρος Προστιθέμενης Αξίας και οι δασμοί επί των εισαγωγών. Στα 

έσοδα αυτά προστίθενται και οι επιδοτήσεις επί της παραγωγής με 

αρνητικό πρόσημο. Οι εισφορές για κοινωνική ασφάλιση των εργα­

ζομένων κατά κλάδο δραστηριότητας, αντίθετα, αναφέρονται στον 

ΠΚΛ και στο συγκεκριμένο υπόδειγμα στις δαπάνες των νοικοκυριών 

προς το Δημόσιο. 

Τα μέλη των νοικοκυριών, κατά τη διαδικασία διανομής της προστι­

θέμενης αξίας παραγωγής, μαζί με τους μισθούς εισπράττουν και τη 

δαπάνη για κοινωνική ασφάλιση (τη δική τους συμμετοχή μαζί με τη 

συμμετοχή των εργοδοτών). Αυτή τη δαπάνη τα νοικοκυριά την απο­

δίδουν στο Δημόσιο. 

Οι άμεσοι φόροι που αποδίδουν οι επιχειρήσεις στο Δημόσιο είναι 

ανάλογοι των καθαρών εσόδων των επιχειρήσεων, όπου καθαρά 

έσοδα θεωρούνται τα έσοδα από τη διανομή της προστιθέμενης α­

ξίας του συντελεστή κεφαλαίου που εισπράττουν οι επιχειρήσεις 

μείον τις μεταβιβάσεις των επιχειρήσεων στα νοικοκυριά. 

Οι ακαθάριστες αποταμιεύσεις ανά θεσμικό φορέα υπολογίζονται 

από τη διαφορά μεταξύ των εσόδων (τα οποία αποτελούνται από τις 

εισπράξεις ανά κλάδο συν το εισόδημα από τους συντελεστές και 

τους θεσμικούς φορείς) και των δαπανών (οι οποίες περιέχουν την 

τελική κατανάλωση και τις μεταβιβαστικές πληρωμές προς τους 

θεσμικούς φορείς και τους συντελεστές παραγωγής). 

Η ικανότητα δανεισμού ή το πλεόνασμα - θετικό ή αρνητικό - των 

θεσμικών φορέων υπολογίζεται αφαιρώντας τις επενδύσεις και τις 
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μεταβολές των αποθεμάτων από τις ακαθάριστες αποταμιεύσεις για 

κάθε θεσμικό φορέα χωριστά. 

Το κεφάλαιο θεωρείται σταθερό για την εξεταζόμενη περίοδο. Το 

νέο κεφάλαιο που θα παραχθεί με βάση τις επενδύσεις θα χρησιμο­

ποιηθεί στην επόμενη χρονική περίοδο. Το ίδιο συμβαίνει και με τον 

υπολογισμό του συνολικού όγκου κατοικιών των νοικοκυριών. 

Τα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων ισούνται με τ α έσοδα των 

επιχειρήσεων από τη διανομή της προστιθέμενης αξίας του συντε­

λεστή κεφαλαίου, μείον τ ις μεταβιβάσεις στα νοικοκυριά και τ ις 

μεταβιβάσεις στο Δημόσιο λόγω της άμεσης φορολογίας. 

Οι εξισώσεις του υποδείγματος 

Οι ενδογενείς μεταβλητές του υποδείγματος είναι όλες οι μεταβλη­

τές που βρίσκονται στο αριστερό μέρος των εξισώσεων, εκτός των εξι­

σώσεων ισορροπίας που οι ενδογενείς μεταβλητές είναι οι αντίστοιχες τι­

μές που προσδιορίζονται (εξισώσεις 81,83,84). 

1. Τιμή εισαγόμενου διαφοροποιημένου προϊόντος στον τομέα PR 

PMpR = f(PWXpR, EX, TXDUTPR) PR. 

2. Τιμή σύνθετου, εγχωρίως καταναλωνόμενου, αγαθού στον τομέα PR 

ΡΡΗ = CES(PMpR, PXDPR). 

3. Τιμή μισθωτής εργασίας και αυτοαπασχόλησης κατά είδος (W12: ανειδίκευτη, 

ημιειδικευμένη, ειδικευμένη σε μισθωτή απασχόληση και σε αυτοαπασχόλη-

ση, χωριστά) και κατά τομέα PR 

PWI2,PR = Ημέσος μισθός κατά είδος, συντελεστής κοινωνικής ασφάλισης 

κατά τομέα). 

4. Τιμή μισθωτής εργασίας κατά τομέα PR (ωριαία, ακαθάριστη) 

PPR = CES(PW1 ρρ). 

5. Τιμή αυτοαπασχολούμενης εργασίας κατά τομέα PR (ωριαία, ακαθάριστη) 

Ρρρ = CES(PW2t PR). 
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6. Τιμή ενδιάμεσης κατανάλωσης κατά τομέα PR 

PIOpR = PpR. 

7. Τιμή ιδιωτικής κατανάλωσης κατά τομέα PR 

PHCPR = (1+VATPR) * PpR. 

8. Τιμή δημόσιας κατανάλωσης κατά τομέα PR 

PGCPR = (1+VATPR) * PPR. 

9. Τιμή ιδιωτικής επένδυσης κατά τομέα PR 

PINVPpR = PpR. 

10. Τιμή κατανάλωσης νοικοκυριών (ΗΗ: 15 ομάδες νοικοκυριών) κατά λειτουρ­

γική διάκριση (ND) 

PCFVNDIHH = Σ°™ΡΗ.ΡΝ,ΗΗ * PHCPR. 
PR 

11. Τιμή (κόστος χρήσης) διαρκών καταναλωτικών αγαθών κατά τομέα και ομάδα 

νοικοκυριών 

PDURDG.HH = 9(PCFVDG,HH, DECHLDGIHH, PROPERnDGtHH, RLTLR, 

MINCONSLND,DG,HH, PCFVLND,HH)-

12. Τιμή αγοράς κατοικιών ανά ομάδα νοικοκυριών 

PINTVHH = ^PINVpR * ΤΙ NW PR. 
PR 

13. Κόστος χρήσης κατοικιών ανά ομάδα νοικοκυριών 

PHOUSHH = PHINTVHH * (RLTLR + DECLHHHH + HCDPTHHH). 

14. Αγορά επενδυτικών αγαθών ανά τομέα 

PINVpR = (1 + VATPR) * PPR. 

15. Τιμή δημόσιων επενδύσεων ανά τομέα 

PGINVpR = (1 + VATPR) * PPR. 

16. Τιμή αποθεμάτων ανά τομέα 

PSTpR = PpR. 

17. Τιμή επενδύσεων ανά τομέα προορισμού 

PINVBR = ^PINVPPR * TINVPVpR.BR. 
PR 

18. Τιμή εξαγωγών σε εγχώριο νόμισμα ανά τομέα 

PXPR = PWEPR * EX. 
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19. Τιμή ενδιάμεσων προϊόντων ανά τομέα 

Ρ% = CES(PIOPR). 

20. Τιμή του σύνθετου συντελεστή εργασίας (ανά τομέα και κατηγορία απασχόλησης) 

Ρ PR = CES (ΡPR, PPR)-

21. Τιμή του σύνθετου συντελεστή παραγωγής (κεφάλαιο - ενέργεια) ανά τομέα. 

PPR = CES(PPR PPR). 

22. Τιμή του σύνθετου συντελεστή παραγωγής (εργασία - ενδιάμεσα προϊόντα) 

ανά τομέα 

PL

P%=CES(PP

L

RtP&). 

23. Τιμή του σύνθετου παραγόμενου προϊόντος ανά τομέα 

PDPR = CET (PWEPR, PXDPR). 

24. Προσφορά εξαγόμενου προϊόντος από τις εγχώριες επιχειρήσεις ανά τομέα 

EXPO^PPLY = g(PDPRl PWEPR, XDPR, TXITPR). 

25. Προσφορά παραγόμενου προϊόντος στην εγχώρια αγορά από εγχώριες επι­

χειρήσεις, ανά τομέα 

XXD^PPLY = h(PDPR, PXDPR, XDPR). 

26. Κόστος του εγχώριου παραγόμενου προϊόντος ανά τομέα 

PDPR = dual: CES(P^ Ρ$). 

27. Απόδοση κεφαλαίου ανά τομέα 

Ρ& = q(XDPR, PDPR, Ρρ%, KAPR, TXITPR). 

28. Ζήτηση του σύνθετου συντελεστή κεφάλαιο - ενέργεια ανά τομέα 

KEpR „r 
— — = j(PDPR, Pfâ, TXITPR). 
XDPR 

29. Ζήτηση του σύνθετου συντελεστή εργασία - ενδιάμεσα προϊόντα ανά τομέα 

LMpR ... 
— — = l(PDPR, Ρ$, TXITPR). 
XDPR 

30. Ζήτηση συντελεστών ενδιαμέσων χρήσεων προϊόντων ανά τομέα 

MApR = h(XDpR, PDPR, Ρ$ Ρ& TXITPR). 

31. Ζήτηση για ενδιάμεσα προϊόντα από τομέα σε τομέα 

IOVPRi PR = f(MAPR, Ρ& PIOPR). 
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32. Ζήτηση ενέργειας ανά τομέα 

ENpR = (p(XDPR, PDpR, Ρ $ PP

E

R, TXITPR). 

33. Σύνδεση της ζήτησης ενέργειας με τον τομέα ενέργειας των ενδιάμεσων χρή­

σεων 

IOVENERGY, PR = ENpR. 

34. Ζήτηση συνολικής εργασίας ανά τομέα. 

LAVpR = η(ΧΰΡρ, PDPR, PP

L

R: PL

P% TXITPR). 

35. Ζήτηση μισθωτής εργασίας ανά τομέα. 

LAVP

1

R = f(LAVpR, PpL

Rt PLP1R). 

36. Ζήτηση αυτοαπασχολούμενης εργασίας ανά τομέα 

LAVp2

R = h(LAVpR, PP

L

Ri Ppi). 

37. Ζήτηση μισθωτής εργασίας κατά είδος εργασίας (ανειδίκευτη, ημιειδικευμέ-

νη και ειδικευμένη) και ανά τομέα 

LAVW1 PR = g(LAVpR, PPR, PWI,PR)-

38. Ζήτηση αυτοαπασχολούμενης εργασίας κατά είδος εργασίας (ανειδίκευτη, 

ημιειδικευμένη και ειδικευμένη) και ανά τομέα 

LAVW2PR = j (LAV PR Ρ PR PW2,PR)· 

39. Ζήτηση απασχολουμένων ανά είδος εργασίας και ανά τομέα 

Λ. l~AVw12pR 
NW12,PR = 

LHwi2,PR 

40. Διανομή της προστιθέμενης αξίας στους συντελεστές εργασίας ανά τομέα 

και ανά είδος εργασίας 

VAwi2,PR = LAVW12 PR * Pwi2,PR-

41. Διανομή της προστιθέμενης αξίας στον συντελεστή του κεφαλαίου ανά τομέα 

VA»K*;pR = KAVPR * Ph. 

42. Πληρωμές υπόλοιπου κόσμου από τη χρήση του συντελεστή κεφάλαιο στην 

εγχώρια παραγωγή ανά τομέα 

FFASEFA, "W = TRWFAFA * EX. 

43. Συνολική προστιθέμενη αξία παραγωγής ανά συντελεστή 

FSEFATFA = YVAFA,PR + FFASE»K»,W. 
PR 
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44. Διανομή της προστιθέμενης αξίας παραγωγής στις ομάδες νοικοκυριών από 

τον συντελεστή εργασίας ανά είδος εργασίας 

FSEFAHH,WI2 = a1sefanH,wi2 * FSEFATwi2-

45. Διανομή της προστιθέμενης αξίας στις επιχειρήσεις από τον συντελεστή 

κεφάλαιο 

FSEFATVK·· = FSEFAT'K·- Σ FSEFASE,"K".· 
SEÏW 

46. Διανομή της προστιθέμενης αξίας στις δημόσιες επιχειρήσεις από τον συντε­

λεστή κεφάλαιο 

FGRF«Gr,FA = STATENFA * ZVAFA. PR. 
PR 

47. Διανομή της προστιθέμενης αξίας στον υπόλοιπο κόσμο από τους συντελε­

στές κεφάλαιο και εργασία 

FSEFA-W",FA = TXTRFAWFA * ΣνΑι=Α, PR-
PR 

48. Εισόδημα ανά ομάδα νοικοκυριών από τον υπόλοιπο κόσμο 

FSESEHH, "W = TRWH * EX. 

49. Εισόδημα ανά ομάδα νοικοκυριών από τις επιχειρήσεις 

FSESEHH, "Γ = TXDIVIDHHH * FSEFAT; -κ'-

50. Εισόδημα ανά ομάδα νοικοκυριών από τον δημόσιο τομέα 

FSESEHH, "G" = h(PCI, TXSOCBHH, TXSSU * X UW12, TXRETHH * RETHH + 
W12 

+ TXINTPDHH * INTPD). 

51. Διαθέσιμο εισόδημα ανά ομάδα νοικοκυριών 

YDISPHH = FSEFAHH, W12 + Σ FSESEHH, SR - Σ FSESESR,HH. 
SR SR 

52. Μεταβιβάσεις μεταξύ των ομάδων των νοικοκυριών 

FSESEHH, HS = TTRANSFHH,HS * YDISPHH-

53. Σύνολο εισοδημάτων του δημόσιου τομέα ανά κατηγορία δημοσίων εσόδων 

(περιλαμβάνονται όλες οι κατηγορίες δημοσίων εσόδων: λοιποί άμεσοι φόροι, 

άμεσοι φόροι, επιδοτήσεις, κοινωνική ασφάλιση, δασμοί, μεταβιβάσεις από το 

εξωτερικό, εισοδήματα από τις δημόσιες επιχειρήσεις, ΦΠΑ) 

FSESE»G»iSE= Σ^Κ^ν^Ε-
GV 
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54. Μεταβιβάσεις του δημόσιου τομέα στις επιχειρήσεις 

FSESE-F", "G" = TXINTPDF * INTPD * PCI. 

55. Μεταβιβάσεις επιχειρήσεων από υπόλοιπο κόσμο 

FSESE-r, "W" = TRWF * EX. 

56. Εισόδημα υπόλοιπου κόσμου από ομάδες νοικοκυριών σε εγχώριο νόμισμα 

FSESE-W-,ΗΗ = TRHWHH * EX. 

57. Εισόδημα υπόλοιπου κόσμου από επιχειρήσεις σε εγχώριο νόμισμα 

FSESE-W", "F" = TRFW * EX. 

58. Εισόδημα υπόλοιπου κόσμου από δημόσιο τομέα σε εγχώριο νόμισμα 

FSESE-W", -G" = (ΙΝΤΧ + TRGW) * EX. 

59. Δαπάνη (κατανάλωση) ανά ομάδα νοικοκυριών 

HCDTOTHH = g(HCDTOT.1tHH, PCI, YDISPHH, YDISP.-,,ΗΗ, POPHH, POP.1ÌHH). 

60. Δαπάνη (κατανάλωση) ανά ομάδα νοικοκυριών σε μη διαρκή καταναλωτικά αγαθά 

HCNDTOTHH = HCDTOTHH - Σ HCFVDG,HH * PHCFVDG,HH -
DG 

- J ! Yi-LNDCLND,DG,HH. 
LND DG 

61. Δαπάνη (κατανάλωση) ανά ομάδα νοικοκυριών σε μη διαρκή καταναλωτικά 

αγαθά τα οποία δεν σχετίζονται με διαρκή αγαθά 

HCFVNLND,HH = HHCNDTOTHH, PHCFVND>HH * CHCFVND>HH, CHCFVNLND>HH)-

62. Προσδιορισμός επιθυμητού αποθέματος σε διαρκή αγαθά ανά ομάδα νοι­

κοκυριών 

SHINVDG>HH = g(CHCFVDGiHH, HCNDTOTHH, PHCFVND,HH * CHCFVNDi HH)-

63. Ζήτηση διαρκών αγαθών ανά ομάδα νοικοκυριών 

HCFVDGIHH = SHINVDG,HH - (1-DECLHDG,HH) * SHINVLDG, HH-

64. Κατανάλωση ενεργειακών αγαθών που σχετίζονται με τα διαρκή ανά ομάδα 

νοικοκυριών 

LLNDCLND, DG, HH = SHINVDG, HH * MINCONSLNDi DGi HH-

65. Κατανάλωση μη διαρκών αγαθών που σχετίζονται με τα διαρκή ανά ομάδα 

νοικοκυριών 

HCFVLND,HH = g(CHCFVLND,HH, PHCFVND>HH, CHCFVND, HHJ-
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66. Σύνδεση κατανάλωσης αγαθών (λειτουργική διάκριση) σε κατανάλωση ανά 

τομέα, ανά ομάδα νοικοκυριών 

HCVpRr ΗΗ = Σ HCFVFN,HH * THCFVpR, FN, ΗΗ-
FN 

67. Υπολογισμός του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (δείκτης Laspeyres) 

Σ PHCPR * DCpR 

PCI = - ^ 
Σ PHCLPR * DCPR 
PR 

68. Δαπάνες για επενδύσεις σε κατοικίες ανά ομάδα νοικοκυριών 

SVHINTVHH = SHHH * YDISPHH-

69. Ζήτηση για επενδύσεις σε κατοικίες ανά ομάδα νοικοκυριών 

HINTVHH = VHINTVHH * PHINTVHH-

70. Επένδυση σε κατοικίες ανά τομέα και ανά ομάδα νοικοκυριών 

HINVVpR, ΗΗ = THINVVpR, ΗΗ * HINTVHH. 

71. Επενδυτική συμπεριφορά επιχειρήσεων ανά τομέα 

INVVpR = s(KAVpR, P£R, PINVpR, RLTL, DECLPR). 

72. Δημόσια κατανάλωση σε πραγματικές τιμές ανά τομέα 

GCVPR = GCTV * TGCVPR. 

73. Δημόσιες επενδύσεις σε πραγματικές τιμές ανά τομέα 

GINVVpR = GINTV * TGINVVPR. 

74. Ζήτηση για επενδυτικά προϊόντα από τομέα σε τομέα 

INVPVPR,BR = INVVBR * TINVPVpR)BR. 

75. Εισαγωγική συμπεριφορά υπόλοιπου κόσμου ανά τομέα 

EXPOs, = <*&, * (PmB»/pwEJ
ea°°. 

76. Ζήτηση για αποθέματα ανά τομέα 

STVpR = XDpR * TSTVpR. 

77. Μεταβολές αποθεμάτων ανά τομέα 

ΔετνρΒ = STVpR - STVLpR. 

78. Συνολική ζήτηση για το σύνθετο αγαθό ανά τομέα 

Υ PR = Σ IOVPR,PR + Σ HCVPR.HH + GCVPR + Σ INVPVpRiPR + 
BR ΗΗ PR 

+ Σ HINVVpR, ΗΗ + GINVVpR + Δ8ΤνΡρ. 
ΗΗ 
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79. Ζήτηση από την εγχώρια αγορά ανά τομέα 

XXDBR = f(YBR, PYBR, PXDBR). 

80. Ζήτηση για εισαγωγές ανά τομέα 

IMPBR = g(YBR, PYBR, PIMPBR). 

81. Ισορροπία προσφοράς και ζήτησης εγχωρίως παραγόμενων προϊόντων. Προσ­

διορίζεται η τιμή ισορροπίας στην εγχώρια αγορά για εγχώρια προϊόντα, ανά 

τομέα 

XXDBR = XXD^PPLY... =* PXDBR. 

82. Προσφορά εργασίας ανά είδος εργασίας 

NSUPwi2 = Κ(ΡΟΡΗΗ, WRMEANW12, PCI, WRBASEW12). 

83. Ισορροπία προσφερόμενης και ζητούμενης ποσότητας απασχόλησης ανά 

είδος εργασίας. Προσδιορίζεται ο μέσος μισθός ανά είδος εργασίας 

NSUPwi2 = Σ NPR, W12 + Uwi2 ••• => WRMEANW12. 
BR 

84. Ισορροπία στο εξωτερικό εμπόριο (ζήτηση για εξαγωγές από τον υπόλοιπο 

κόσμο και προσφορά εξαγωγών από εγχώριες επιχειρήσεις). Προσδιορίζεται 

η τιμή ισορροπίας των εξαγώγιμων προϊόντων, ανά τομέα 

EXPOBR = EXPOs

B

u

R

PPLY... => PWEBR. 

85. Τελική κατανάλωση ανά ομάδα νοικοκυριών σε αξία 

FCHH = Σ PHCPR * HCVPR, UH-
PR 

86. Τελική κατανάλωση δημόσιου τομέα σε αξία 

FC-G" = Σ PGCPR * GOV PR. 
PR 

87. Τελική κατανάλωση υπόλοιπου κόσμου σε αξία 

FC-W = Σ ΡΕΧΡΡ· * EXPOPR. 
PR 

88. Επένδυση σε αξία αγοράς κατοικιών ανά ομάδα νοικοκυριών 

INVHH = Σ PHINVpR * HINVVpR!HH. 
PR 

89. Επένδυση σε αξία των επιχειρήσεων 

INV-F» = Σ PINVpR * INVVpR. 
PR 

90. Επένδυση σε αξία του δημόσιου τομέα 

INV-G" = Σ PGINVpR * GINVVpR. 
PR 
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91. Επένδυση σε αξία του υπόλοιπου κόσμου 

INV-w" = 0. 

92. Υπολογισμός εσόδων δημόσιου τομέα από δασμούς, ανά τομέα 

FGRB-DUT", PR = TXDUTPR * IMPPR * PWXPR * EX. 

93. Υπολογισμός δαπανών δημόσιου τομέα από επιδοτήσεις, ανά τομέα 

FGRBSUB; PR = TXSUBPR * PDPR * XDPR. 

94. Υπολογισμός εσόδων δημόσιου τομέα από λοιπούς έμμεσους φόρους, ανά 

τομέα 

FGRB-rr.PR = d(TXITPR, PIOPR, IOVPR> BR,J. 

95. Υπολογισμός εσόδων δημόσιου τομέα από ΦΠΑ, ανά τομέα 

FGRB-vAT", PR = tfl/ATpR, PHCPR, HCVPR, m J . 

96. Υπολογισμός εσόδων δημόσιου τομέα από τις δημόσιες επιχειρήσεις, ανά τομέα 

FGRBGVi PR = 0. 

97. Συνολικά έσοδα δημόσιου τομέα ανά τομέα 

FSEBR-G', BR = Σ FGRBQV, BR-
GV 

98. Συνολικά έσοδα υπόλοιπου κόσμου ανά τομέα 

FSEBR-W-, BR = PWXBR * EX * IMPBR. 

99. Προσδιορισμός του μέσου φόρου ανά ομάδα νοικοκυριών (λαμβάνει υπόψη 

τα εισοδηματικά κλιμάκια εισοδήματος με τους διαφορετικούς φορολογικούς 

συντελεστές ανά κλιμάκιο) 

ΑΤΥΗΗ - max 

(btax("1") + mrgtx("1") * FlncomenH) I VarlnH, 

(btax("2") + mrgtx("2") * FlncomenH) I VarlnH, 

(btax("3") + mrgtx("3") * FlncomenH) I VarlnH, 

(btax("4") + mrgtx("4") * Flncomenn) I VarlnH, 

_ (btax("5") + mrgtx("5") * FlncomenH) I VarlnH-

100. Προσδιορισμός των εσόδων από άμεση φορολογία ανά ομάδα νοικοκυριών 

FGRSvr, ΗΗ = VarlnH * AnHH. 

101. Πληρωμές για κοινωνική ασφάλιση ανά ομάδα νοικοκυριών 

FGRSss", ΗΗ = TXHSSHH * Σ Σ VAW12, BR + Σ Σ TXFSSBR * VAW12, BR-
W12 BR W12 BR 
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102. Απόδοση άμεσης φορολογίας των επιχειρήσεων στον δημόσιο τομέα 

FGRS-DT", "F" = TXDIRTAXF * \FSEFAT«, -Κ" - Σ FSESEHH, τ "Ι-

L ΗΗ J 

703. Διοχέτευση των επιδοτήσεων του δημόσιου τομέα στους τομείς δραστηριότητας 

FGRS-SUB", "G" = - Σ FGRB-suB", BR-
BR 

104. Μεταβιβάσεις υπόλοιπου κόσμου στον δημόσιο τομέα 

FGRSGV, "W" = TXFGRSWQV * TRWG * EX. 

105. Υπολογισμός αποταμίευσης για κάθε θεσμικό φορέα (ομάδες νοικοκυριών, 

επιχειρήσεις, δημόσιος τομέας, υπόλοιπος κόσμος) 

SAVESE = Σ FSEBRSE, BR + Σ FSEFASE, FA + Σ FSESESE, SR -
BR FA SR 

- FCSE - Σ FFASEFAi SE Σ FSESESR, SE-
FA SR 

106. Υπολογισμός πλεονάσματος Ι ελλείμματος κάθε θεσμικού φορέα 

SURPLSE = SAVESE - INVSE - Σ àSTVPR * PSTPfì. 
PR 

107. Σταθερό κεφάλαιο στην εξεταζόμενη περίοδο 

KAVPR = Κεφάλαιο προηγ. περιόδου. 

108. Προσδιορισμός αποθέματος κεφαλαίου ανά τομέα για την επόμενη περίοδο 

KAVCPR = (1 - DECLPR) * KAVPR + INVVPR. 

109. Συνολικός όγκος σε κατοικίες ανά ομάδα νοικοκυριών 

SHINVHHH = HINTVHH + (1-DECLHHHH) * SHINVHLHH-

110. Προσδιορισμός ακαθάριστων εσόδων επιχειρήσεων 

GPROF = FSEFA-F-, »κ- - Σ FSESESR, »F*-
SR 

111. Προσδιορισμός δημοσίων δαπανών 

GEXP = FC-G" + FSESE-HH», -G" + INV-G». 

112. Προσδιορισμός δημοσίων εσόδων 

GREV = Σ FSEBR-G', BR + FSEFA»G», κ+ Σ FSESE-Q', SR-
BR SR 

113. Προσδιορισμός του μέσου μισθού της οικονομίας 

W12 
WRMEANT = 

Σ IWRMEANW12 * Σ LMwi2 m) 
V12 \ PR I 

Σ ΣΙ-AVÌ W12, PR 
W12 PR 
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